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[bookmark: _Toc17786][bookmark: _Toc10132]一、总则
[bookmark: _Toc24652][bookmark: _Toc11817]（一）工作背景
“十五五”是清原满族自治县（以下简称“清原县”）发展大有可为又充满挑战的重要战略机遇期。为深入贯彻党的二十届四中全会精神，按照全国自然资源工作会议及2026年工作要点有关要求，进一步发挥国土空间规划基础作用，提高国土空间总体规划对经济社会发展的适应性，加强空间布局引领和自然资源要素配置，促进形成优势互补、高质量发展的区域经济布局和国土空间体系，有力保障建设项目空间需求。依据《辽宁省自然资源厅办公室关于动态调整完善市县级国土空间总体规划的通知》（辽自然资办函〔2026〕61号）以及《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函〔2025〕411号）《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复（第二版）》（自然资空间规划函〔2026〕37号）等有关要求及相关工作部署，编制《清原满族自治县2026年度国土空间总体规划（2021—2035年）动态维护方案》（以下简称《方案》）。
[bookmark: _Toc6693][bookmark: _Toc5034]（二）任务与目的
《方案》基于《清原满族自治县2024年度国土空间规划城市体检评估报告》，核心任务及目标是在坚守安全底线、不突破核心指标、不改变空间结构格局的前提下，重点对三条控制线（耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、城镇开发边界）、规划分区、中心城区用地用海规划布局、城市重要控制线具体布局、重点建设项目清单、详细规划编制单元等进行正向优化，同时衔接“十五五”经济社会发展规划和专项规划，更新规划重点项目清单，保障“十五五”建设项目落地实施。
[bookmark: _Toc17477][bookmark: _Toc27223]（三）编制范围
本次规划动态维护范围与《清原满族自治县国土空间总体规划（2021—2035年）》（以下简称《总体规划》）一致，分为县域和中心城区两个层次。
县域规划范围为清原县行政辖区内的全部国土空间，包括清原镇、红透山镇、北三家镇、草市镇、英额门镇、南口前镇、南山城镇、湾甸子镇、大孤家镇、夏家堡镇、土口子乡、敖家堡镇、大苏河乡、枸乃甸乡。中心城区范围为清原镇的部分国土空间。
[bookmark: _Toc21883][bookmark: _Toc14321]（四）编制原则
[bookmark: _Toc2345]1.底线约束与总量管控原则
坚决维护国土空间规划、“三区三线”划定成果的严肃性和权威性，坚持耕地保护、生态保护优先，严守生态保护红线、耕地和永久基本农田保护底线，确保规划目标指标不得低于总体规划确定的规模；遵循城镇开发边界管控要求，不突破本级国土空间总体规划确定的保护目标任务，不改变总体规划确定的空间结构和总体格局。
[bookmark: _Toc7331]2.正向优化与质量提升原则
遵循“三条控制线”现行相关法律法规和政策文件，严格执行“三条控制线”正向优化标准开展动态维护，不得开展不符合正向优化标准的调整，确保耕地数量不减少、质量生态有提升、布局更优化；生态保护红线任务不减少、功能有提升、布局更完善；城镇空间总量不突破、布局更集聚、城镇功能品质有提升。
[bookmark: _Toc26965]3.规划协同与系统传导原则
对接“十五五”发展规划及各部门专项规划，聚焦重大项目落地、产业升级、民生保障、城市更新等重点工作，衔接重大项目建设需求，将共识空间需求纳入维护方案，确保“多规合一”，保障重大项目空间需求，实现空间协同利用。确保上下协同、管控一致。同步衔接详细规划，总体规划动态维护将为城镇开发边界内详细规划编制或修订提供依据，用地布局调整需考虑与未来详细规划机制对接。
[bookmark: _Toc30156]4.程序规范与公众参与原则
严格按照国家、自治区关于规划动态维护的相关法律法规和政策要求，坚持政府组织、部门协同、专家领衔、公众参与的方式，建立健全全社会、全过程、多渠道的公众参与和社会协同机制，广泛征求专家、部门或单位、社会公众意见，举行听证，通过规委会或政府常务会审议，完成审查报批等工作，确保动态维护过程合规、成果合法，提升决策透明度和科学性。所有维护内容纳入国土空间规划“一张图”管控，确保数、线、图一致，做到全程可追溯、可核查。
[bookmark: _Toc8434][bookmark: _Toc25781]二、规划实施评估
[bookmark: _Toc15975][bookmark: _Toc29374][bookmark: _Toc950]（一）阶段性成效
1.空间底线管控到位，保护行动扎实推动
严格落实国家和自治区对永久基本农田保护红线、生态保护红线与城镇开发边界的管控要求，在用地规模与结构上，建设用地总面积较规划基期年大幅减少，城乡建设用地面积下降，人均指标符合国家要求。通过严格落实耕地保护责任制，逐级签订责任书，确保永久基本农田保护面积不低于上级下达任务，守住耕地红线和粮食安全底线，通过高标准农田等项目实施，基本农田集中连片程度及耕地质量得到提升。生态保护红线自批复以来未进行过调整，严守空间底线。
[bookmark: _Toc20644]2.支撑系统日益完备，功能布局逐步优化
原满族自治县作为辽东生态屏障的重要节点、抚顺市域副中心及绿色产业发展基地，通过强化生态治理、推进森林可持续经营试点、完善“林长制”“河长制”等举措，生态环境显著改善。在区域协同方面，通过加入沈阳现代化都市圈旅游宣传推广平台，红河峡谷漂流景区成为全国生态旅游知名IP。重点地区民生支出大幅增加，老旧小区改造、供水供热等群众关切问题得到加快解决，长岭街铁路道口平改立工程贯通。
[bookmark: _Toc18158][bookmark: _Toc28484]（二）问题与不足
[bookmark: _Toc3213]1.经济高质量支撑不足
当前仍面临经济发展质量不高、重大项目支撑不足、财政收支矛盾突出等问题，需要加快产业转型升级、完善招商引资机制、优化财政结构并强化干部队伍建设。
[bookmark: _Toc30951]2.三条控制线局部空间冲突尚未完全化解
部分依法设立且早于红线划定的矿业权与生态保护红线存在重叠，影响资源的合理开发利用和企业合法权益。部分旅游保障设施建设因位于生态保护红线内，无法有效实施，制约经济社会发展和乡村振兴战略实施。
[bookmark: _Toc6184]3.中心城区用地布局面临调整需求
规划强制性内容不允许调出导致剩余路网、绿地及公服等用地，造成指标闲置、用地布局零散，与实际建设需求产生矛盾。此外，由于项目实际推进以及“十五五”项目谋划需求，用地布局需求发生变化。城市四线作为强制性内容，使得某些重大项目难以落地或用地被切割。
[bookmark: _Toc18691]三、动态维护方案
[bookmark: _Toc15809][bookmark: _Toc17463]（一）三条控制线
[bookmark: _Toc20202]1.耕地和永久基本农田
《总体规划》确定清原县耕地保护目标不低于100.69万亩，本次不对耕地保护目标开展动态维护。
《总体规划》确定清原县永久基本农田保护面积不低于84.76万亩，2022年按照国家“三区三线”总体工作部署，清原县划定永久基本农田84.76万亩。本次充分衔接耕地保护和国土绿化空间专项规划编制工作，将2026年度永久基本农田正向优化成果纳入，维护后永久基本农田保护面积为84.89万亩，不低于《总体规划》明确的保护任务。
[bookmark: _Toc30849]2.生态保护红线
《总体规划》确定清原县生态保护红线面积不低于1063.25平方公里，本次依据实际用地情况对生态保护红线开展微调更正，调整面积小于1公顷，维护前，生态保护红线面积1063.25平方公里，维护后，生态保护红线面积1063.25平方公里，不低于《总体规划》明确的保护任务。
[bookmark: _Toc21431]3.城镇开发边界
[bookmark: _Toc11415]《总体规划》确定清原县城镇开发边界扩展倍数控制在基于2020年现状城镇建设用地规模的1.14倍以内。为合理配置土地资源要素，保障“十五五”期间重大战略项目落地，按照“总量不突破、布局更集聚、功能品质有提高”的原则，强化集中连片、节约集约要求，优化城镇建设用地布局，规范开展调入调出工作。维护前，清原县城镇开发边界面积29.50平方公里。按照“增量调增量、存量调存量”原则，优化调整城镇开发边界小于0.1平方公里，维护后，城镇开发边界总体规模保持在29.50平方公里，未突破新增城镇建设用地规模和现行总体规划确定的城镇开发边界扩展倍数，15亩以下零星城镇开发边界图斑数量未增加，城镇开发边界形态更加规整，城镇空间更加集约、功能衔接更加紧凑，能够更好支撑城乡融合发展，也进一步保障了“十五五”项目落地，符合正向优化标准。
[bookmark: _Toc4339]（二）规划分区
本次结合三条控制线动态维护方案，同步开展规划分区动态维护。在落实底线管控要求基础上，可结合动态维护需要，对规划二级分区及其他空间布局进行优化调整，以提升各功能分区的边界清晰度、功能明确性及空间连片度，确保规划分区的合理性和一致性，维护后，中心城区规划分区和县域规划分区总体规模保持不变。
[bookmark: _Toc19231][bookmark: _Toc10402]（三）规划用地布局
本次将中心城区及乡镇规划用地布局纳入动态维护，在不改变城市总体格局和空间结构的基础上，重点结合城镇开发边界动态维护情况及规划实施评估中存在的主要问题，对居住、商服、工矿、交通、绿地等用地进行局部优化，重点保障公共服务实施用地、优化工业用地、控制居住用地、增加绿地广场等公共活动空间，旨在增强《总体规划》对“十五五”发展需求的适应性和可实施性。维护后，中心城区及乡镇各类规划用地总体规模及比例保持总体平衡。
[bookmark: _Toc31230][bookmark: _Toc32027]（四）其他空间管控边界
[bookmark: _Toc31792]1.村庄建设边界
本次动态维护根据各乡镇产业发展需求，优化调整村庄建设边界，并从现状村庄建设边界内选取近期无法实施的项目地块做等量调出，确保村庄建设边界总体规模不超过各乡镇总规确定的控制指标，维护后各乡镇村庄建设边界总体规模保持不变。
[bookmark: _Toc32413]2.城市绿线
本次动态维护根据详细规划的实施结果对与现状地块、道路不符，存在边界偏差的城市绿线进行维护，将城市绿线范围内与现状不符的少量居住、公服、商业、公用设施和交通用地调出，同时调入符合绿线管控要求、具有生态绿化功能的地块。维护后，城市绿线总规模不减少，符合正向优化标准。
[bookmark: _Toc31736]3.其他城市控制线
本次未对城市绿线、城市蓝线、城市紫线、洪涝风险控制线等其他城市控制线开展动态维护。
[bookmark: _Toc11386][bookmark: _Toc11666]（五）重点建设项目清单
经对接县政府各部门、各乡镇、电网、铁路等重点企业，积极收集各方需求后，将“十五五”经济和社会发展规划、各领域专项规划和乡镇建设计划等纳入重点建设项目清单，因地制宜对总体规划的重点项目安排表进行增补、调序和清退项目，采用“精准定位”“示意落图”和“增补项目”等多种方式相结合予以空间保障，为项目落地做好前期谋划。共纳入176个重点建设项目，其中能源类62个、交通类70个、水利类34个、其他类型10个。
[bookmark: _Toc30738][bookmark: _Toc20797]（六）详规单元
本次结合三条控制线和规划分区动态维护方案，同步开展详规单元动态维护。
[bookmark: _Toc15790][bookmark: _Toc19196][bookmark: _Toc13130]四、方案可行性分析
[bookmark: _Toc3543][bookmark: _Toc25520]（一）工作推进有基础
一是本次优化调整是基于国土空间规划城市体检和五年评估的基础之上开展，结合近年来地方开展的“非农化”“非粮化”治理、土地综合整治与生态修复、高标准农田建设等一系列工作基础，开展正向优化，具备较好的现实基础。二是与三条控制线相关的工作，正在逐步有序推动，如土地综合整治与生态修复、高标准农田建设等耕地保护领域的一系列的工作；自然保护地等优化调整工作，已形成了一系列行之有效的工作机制。
[bookmark: _Toc4245][bookmark: _Toc11053]（二）政策机制有保障
政策机制不断完善，自然资源部 国家林业和草原局印发《关于进一步做好自然资源要素保障的通知》，建立了国土空间动态维护工作机制，为本次工作提供了政策依据。同时，随着我省全域土地综合整治推进、城镇开发边界局部优化等一系列的工作开展，逐步形成了一系列的协调保障机制，为本次优化调整积累了经验基础。
[bookmark: _Toc8566][bookmark: _Toc30106]（三）群众意愿有反馈
三条控制线优化调整过程中，充分尊重群众意愿，将规划实施过程中存在的问题及不合理的位置进行局部优化调整，提升空间布局合理性，更加合理的配置农业设施与公共服务设施，提升群众幸福感，在社会效益上是可行的。
[bookmark: _Toc29337]（四）维护内容符合正向优化标准
动态维护对三条控制线、中心城区布局、规划分区及重点项目清单进行了调整，符合正向优化标准。耕地保有量、永久基本农田保护面积、生态保护红线面积、城镇开发边界扩展倍数等约束性指标未突破，全县空间格局稳定，国土安全底线有保障。落实国家及省级重大基础设施项目用地，支撑高质量发展，重点保障水利、交通、能源等领域建设，完善防洪供水、综合交通网络及能源安全体系。
[bookmark: _Toc27127]五、实施保障
[bookmark: _Toc9789][bookmark: _Toc28475]（一）强化向下指引，确保方案传导落实
为确保动态维护方案有效实施，需明确对乡镇级总体规划、专项规划及重大建设项目的向下指引要求。各乡镇在编制或修编总体规划时，须以本次动态维护确定的三条控制线和规划分区为基础，将耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、城镇开发边界的优化成果纳入本级国土空间规划，确保上位约束精准落地。相关专项规划，如交通、水利、能源、林业等，在项目选址和布局中应主动与动态维护方案进行合规性衔接，避免与永久基本农田和生态保护空间发生冲突。对于重大建设项目，要依据调整后的分区管制规则，强化用地预审与规划选址的符合性审查，确保项目在城镇发展区、矿产能源发展区等允许建设区域内合理布局。通过层层传导和刚性约束，形成“总规引领、专项协同、项目落实”的实施路径，保障动态维护成果在基层实践中落地生根。
[bookmark: _Toc7378][bookmark: _Toc14850]（二）加强实施监管，完善动态监测机制
将动态维护方案内容的执行情况全面纳入国土空间规划实施监管体系，依托国土空间监测网络和年度国土变更调查，对三条控制线等实际变化进行常态化监测。重点跟踪永久基本农田调出调入是否足额补划、生态保护红线是否出现新增人为扰动、城镇开发边界有无违规突破等情况。结合自然资源执法督察和卫片执法检查，建立预警与核查机制，对发现的问题及时通报并督促整改。同时，将监管结果纳入地方政府耕地保护和粮食安全责任制考核、国土空间规划实施评估，强化责任约束。通过综合监管手段，确保动态维护方案的严肃性和权威性，防止随意调整和违规占用行为发生，维护国土空间规划的法律效力。
[bookmark: _Toc12731][bookmark: _Toc13288]（三）依托数字赋能，实现全生命周期管理
充分运用国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，对动态维护方案的编制、汇交、审查、实施等环节进行全生命周期数字化管理。在编制阶段，通过系统在线分析三条控制线优化方案的合规性和冲突情况，提升决策科学性；在汇交阶段，统一数据格式和入库标准，确保成果数据与“一张图”系统无缝衔接；在审查阶段，实现多部门并联会审和在线留痕，提高审批效率；在实施阶段，结合项目实施审批和监测数据，动态跟踪方案执行效果，为后续评估调整提供支撑。通过数据共享和流程再造，以信息化手段提升国土空间治理能力现代化水平，为规划全生命周期管理奠定坚实基础。
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