关于清原满族自治县2024年财政预算

执行情况和2025年财政预算草案的报告

(2024年12月 日在清原满族自治县
第八届人民代表大会第六次会议上)
县财政局局长 崔伟
各位代表：

我受县人民政府委托，向大会报告清原满族自治县2024年财政预算执行情况和2025年财政预算草案，请予审议，并请列席人员提出意见。
一、2024年预算执行情况
（一）2024年预算收支预计

1.一般公共预算执行情况

2024年，全县一般公共预算收入预计完成64,830万元，较上年增长16.5%。加上上级补助收入、债务转贷收入、上年结余收入、动用预算稳定调节基金，总收入预计344,448万元。全县一般公共预算支出预计299,722万元，加上上解上级支出、地方政府一般债务还本支出、安排预算稳定调节基金，总支出344,448万元。当年收支平衡。

县本级一般公共预算收入预计完成46,000万元，较上年增长21.7%。加上上级补助收入、地方政府一般债务转贷收入、上年结余收入、动用预算稳定调节基金，总收入预计304,245万元。县本级一般公共预算支出预计274,515万元，加上上解上级支出、债务还本支出、安排预算稳定调节基金，总支出304,245万元。当年收支平衡。

2.政府性基金预算执行情况

2024年，我县政府性基金总收入预计完成13,990万元，较上年增长1,497%。加上上级补助收入、上年结余收入、地方政府专项债务转贷收入，总收入46,496万元。全县政府性基金支出46,496万元，较上年增长96.1%。当年收支平衡。

3.国有资本经营预算执行情况

2024年，我县无国有资本经营预算收入，上级补助收入80万元、上年结余收入87万元。全县国有资本经营预算支出167万元。当年收支平衡。
4.社会保险基金预算执行情况

2024年全县社会保险基金收入预计53,739万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入11,782万元，机关事业单位基本养老保险基金收入41,957万元。全县社会保险基金预算支出预计51,813万元，年末滚存结余24,245万元。

（二）2024年地方政府债务情况

1.新增债券情况

2024年对上争取地方债券21,552万元，其中：一般债券5,000万元用于浑河上游县城段生态环境综合治理工程建设；专项债券2,500万元用于清原县八里村水厂改造工程建设；申请再融资一般债券7,100万元用于置换存量隐性债务中县城供水管网建设项目、污水管网改造项目、县二水源地供热管网改造等项目提前还款，缓解政府还债压力；申请再融资专项债券6,952万元用于置换存量隐性债务中棚改贷款项目，由于债券利率低于同期银行贷款利率，较大程度减少政府偿还利息支出。

2.2024年债务情况

我县2024年政府债务限额为137,311万元。其中：一般债券限额88,172万元；专项债券限额49,139万元。2024年预计偿还政府性债务本息合计22,428万元,其中：偿还到期政府债券本金178万元,偿还政府债券利息3,689万元；偿还隐性债务（银行贷款类）本金2,528万元，置换隐性债务（银行贷款类）14,052万元，偿还利息1,981万元。我县政府债务风险一直为正常地区，债务风险等级属于绿色区域，债务风险整体可控。

二、2024年落实县人大决议及财政重点工作情况

（一）落实落细财政政策，支持壮大经济实力
1.推动财政政策举措加快落地见效。落实国家和省出台的各项财政政策，加强县域财源建设，推进县域经济高质量发展，全年主体税种预计完成全口径收入5.46亿元，较上年增长33%；正常户纳税主体数量预计11,550个，同比增长972个。

2.提升金融支持县域经济发展能力。积极助推中小微企业发展，为企业解决融资难题。2024年，各金融机构预计发放中小微企业贷款140笔，金额123,000万元；用好用活金融政策，加大三农领域资金投入。2024年，预计发放惠农贷1笔，金额100万元；各金融机构发放创业担保贷款800笔，金额20,000万元，财政贴息1,000万元。
3.规范政府采购管理。

按照询价、竞争性谈判、公开招标等方式进行阳光采购，2024年，全县政府采购项目使用预算资金额11,884万元，实际使用资金11,001万元，节约率7%；完成全县预算单位贫困地区农副产品采购预留份额录入和采买工作，全年预计采购贫困地区农副产品43万元。
（二）积极组织财政收入，增强财政保障能力
1.财政收入稳定增长。今年，我县一般公共预算收入延续增长态势，增幅位居全市前列，全年一般公共预算收入预计完成64,830万元，较上年增长16.5%。
2.积极对上争取资金。全年预计对上争取资金22亿元。一是争取财力性转移支付资金10.3亿元，用于补充县级“三保”支出；二是争取超长期国债资金1.8亿元，用于高标准农田建设；三是争取债券资金2.32亿元，用于缓解地方政府债务到期还本压力、浑河上游县城段生态环境综合治理工程、八里村水厂改造工程、置换政府存量隐性债务；四是争取水利、交通、社保等其他专项资金7.58亿元，用于基础设施、生态保护、社会保障等领域项目。
3.加大财政资源统筹力度。积极盘活财政结余结转资金，完善存量资金收回使用机制，2024年预计盘活结转两年以上专项资金12,000万元；积极盘活闲置资产，提高国有资产使用效益，2024年出租出售资产34,489万元，其中出售王家大沟金矿和金沣矿业资产33,737万元。
（三）强化支出管理，重点支出保障有力
1.全力保障和改善民生。投入资金31,523万元，为困难群体社会化发放、城乡居民养老保险、城乡居民医疗保险、基层卫生医疗机构改革以及公立医院改革工作的顺利开展提供资金保障。其中：用于特困群众和老年人补助10,285万元；抚恤对象补助1,833万元；残疾人补助673万元；公共卫生1,939万元；基层医疗机构2,293万元；公立医院820万元；计生服务1,730万元。
2.支持教育优先发展。投入资金39,659万元,推动城乡义务教育优质均衡发展。其中：足额发放教师工资29,833万元；投入资金192万元用于家庭经济困难学生生活补助；投入资金256万元用于普通高中及中职教育学生资助；投入资金1,546万元用于农村义务学生营养改善计划。
3.助力现代农业发展。投入资金32,770万元，推进现代农业发展，改善农业农村生产生活条件。其中：发放耕地地力保护补贴资金4,475万元；发放玉米、大豆、稻谷补贴资金5,555万元；发放生态效益补偿资金942万元；发放农机补贴291万元；政策性农业保险投入资金4,096万元；衔接乡村振兴投入资金5,763万元。
4.夯实农村发展基础。投入资金30,137万元，大力支持农村强基建设，保障村级组织运转，推进公共服务机制建设。其中：投入资金961万元用于“一事一议”村内道路建设项目；投入资金600万元用于“五好两宜”和美乡村；投入资金980万元用于农村公共服务运行维护机制试点村；投入资金400万元用于扶持壮大村级集体经济项目；投入资金3,849万元用于大中型水库后期移民、水土流失综合治理及农村供水保障等项目；投入资金2,277万元用于农村公路建设及危桥改造项目；投入资金13,725万元用于农田建设项目。
5.完善法治建设。投入资金12,984万元，支持政法部门防控风险、打击犯罪、执法办案、公共服务等工作，优先保障依法严厉打击各类违法犯罪活动。其中：政法机关办案费、装备费2,327万元；平安城市视频监控系统网络建设260万元；草市警务工作站建设128万元。
6.推动其他社会事业发展。投入资金3,045万元，支持文化建设工程，推动传媒产业发展，完善公共文化服务体系建设及推动旅游产业提质升级；投入资金2,500万元，用于热电厂购煤，保障县城冬季供暖；投入资金7,500万元，保障国有林场正常运转；投入资金2,400万元，用于长岭街铁路道口下穿改造；投入资金11,345万元，用于盘活金源科技。
（四）强化担当作为，防范化解重大风险

1.兜实“三保”底线。把兜牢兜实“三保”底线作为一项重要政治任务抓好抓实，坚持“三保”预算优先编制、工作优先调度、资金优先保障，2024年预计“三保”支出12.8亿元，占一般公共预算支出的43%。

2.持续贯彻落实“过紧日子”。大力优化支出结构，进一步压减一般性支出等非急需、非刚性支出，建立一般性支出项目清单，确保“三公”经费只减不增，2024年我县公用经费压减10%，预计较上年减少530万元。

3.全力防范化解债务风险。一是偿还化解政府债务。全年预计偿还政府性债务本息合计2.24亿元。我县债务风险等级一直属于绿色区域，债务风险整体可控；二是全面梳理政府拖欠账款，深入开展专项治理，多渠道筹措资金，2024年清偿政府拖欠账款0.9亿元。

（五）深化改革管理，提升管理水平

贯彻落实省以下财政管理体制改革，加快构建权责配置更为合理、收入划分更加规范、财力分布相对均衡、基层保障更加有力的财政体制；完成14个乡镇金库撤销工作，加强乡镇财务管理水平，推动乡镇财政性资金使用的规范性，防范化解财政资金风险。

（六）实施预算绩效管理，提高资金使用效益。

狠抓事前绩效评估，突出重点项目事中监控，强化绩效结果应用，深化全周期跟踪问效绩效管理机制。聚焦城市建设、农田水利、教育等重点领域，开展2023年财政预算绩效评价，涉及整体评价114条，项目评价153条，涉及资金3,761万元，评价结果在预算编制过程中得到有效应用。

三、2025年财政预算

2025年财政工作及预算安排坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实《预算法》《预算法实施条例》等法律法规。坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，科学统筹自有财力和上级补助，优先将“三保”及“三保”外刚性支出纳入预算足额保障。现将2025年财政预算编制汇报如下：

（一）财政收支预算编制情况

1.一般公共预算收入

2025年全县一般公共预算收入拟安排68,070万元,比上年增长5%。其中：税收收入41,430万元，增长4.6%；非税收入26,640万元，增长5.6%。加上上级补助收入，收入总量183,096万元。扣除上解上级支出31,552万元、地方政府一般债务还本支出1,000万元，可供安排支出的收入为150,544万元。全县一般公共预算支出150,544万元，比上年预算增长7.2%。收支平衡。

县本级一般公共预算收入47,920万元，比上年增长4.2%。其中：税收收入23,160万元，增长2.3%；非税收入24,760万元，增长6%。加上上级补助收入，收入总量146,394万元。扣除上解上级支出15,924万元、地方政府一般债务还本支出1,000万元，可供安排支出的收入为129,470万元。县本级一般公共预算支出129,470万元，比上年预算增长7.3%。收支平衡。

2.政府性基金预算编制情况

2025年政府性基金收入安排13,000万元，加上调入资金950万元，总收入13,950万元。支出预算安排13,950万元。收支相抵，当年平衡。

3.国有资本经营预算编制情况

2025年我县没有国有资本经营预算收入，因此，当年未编制国有资本经营收支预算。

4.社会保险基金预算编制情况

2025年全县社会保险基金收入安排56,431万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入12,160万元，机关事业单位基本养老保险基金收入44,271万元。全县社会保险基金预算支出安排54,168万元，年末滚存结余26,508万元。

（二）2025年政府性债务偿还情况

2025年预计偿还政府性债务本息合计13,782万元,其中：偿还到期政府债券本金1,032万元,偿还政府债券利息4,300万元；偿还隐性债务（银行贷款类）本金6,650万元，偿还利息1,800万元。
（三）2025年绩效目标情况

为完善绩效管理制度，建立贯穿事前评估、目标管理、事中监控、事后评价以及结果应用全过程的预算绩效管理制度体系，确保各领域各环节绩效管理有章可循、有规可依，2025年预算结合各部门实际，全面开展部门绩效目标编制工作。全县编制项目绩效目标66条，涉及金额12,678万元。

（四）2025年财政工作

1.狠抓收入征管，确保实现收入目标。分析收入形势，强化收入征管措施，确保实现应收尽收；加强对重点税源的监督管理，加强财政、税务协调配合，主动作为，确保税收不流失。

2.坚决防范财政运行风险。精打细算，习惯“过紧日子”，严把预算关口，确保财政资金优先用于“三保”、偿债和重点领域重点项目支出，把有限的财政资金用在刀刃上。

3.完善财政管理体制机制。强化预算执行监管和绩效管理，进一步增强资金使用效益和资产配置效率。深度利用预算一体化建设成果，实现对预算编制、预算执行等管理活动的动态反映、实时监控和及时预警。

2025年，财政工作责任重大、任务艰巨，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委、县政府的正确领导下，在县人大、县政协的依法监督和民主监督下，发挥财政职能作用，努力完成全年各项工作，为我县经济高质量发展和社会和谐稳定作出积极贡献！



