关于清原满族自治县2023年财政预算

执行情况和2024年财政预算的报告

(2023年12月 日在清原满族自治县
第八届人民代表大会第四次会议上)
各位代表：

2023年，在县委、县政府正确领导下，在县人大、政协监督指导下，我县财政坚持稳中求进工作总基调，牢牢把握高质量发展这个首要任务，完整、准确、全面贯彻新发展理念，主动服务和融入新发展格局，实施全面振兴新突破三年行动，坚持积极的财政政策加力提效，加强财政资源统筹，保持适度支出强度，全面落实稳经济政策举措，强化重大战略任务财力保障，兜牢“三保”底线，防范化解地方政府债务风险，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。

一、2023年预算执行情况
（一）2023年预算收支预计

1.一般公共预算执行情况

2023年，在减税降费政策影响及税源规律性增长乏力、抚顺莱河矿业有限公司囤粉40万吨未出售影响下，我县财政收入面临巨大压力，县委、县政府迎难而上，紧盯全年收入目标，多措并举，积极推动商品林贷款，全力以赴组织财政收入。全年我县一般公共预算收入预计完成55,500万元，按自然口径计算，较上年增长38.8%，考虑留抵退税因素，较上年增长14%。加上上级补助收入、债务转贷收入、上年结余收入、动用预算稳定调节基金，总收入339,163万元。全县一般公共预算支出预计254,200万元，加上上解上级支出、地方政府一般债务还本支出、年终结余，总支出339,163万元。当年收支平衡。

县本级一般公共预算收入预计完成37,101万元，按自然口径计算，较上年增长67.7%，考虑留抵退税因素，较上年增长22.9%。加上上级补助收入、地方政府一般债务转贷收入、上年结余收入、动用预算稳定调节基金，总收入304,098万元。县本级一般公共预算支出预计234,262万元，加上上解上级支出、债务还本支出、年终结余，总支出304,098万元。当年收支平衡。

2.政府性基金预算执行情况

2023年，我县政府性基金总收入预计完成2,810万元，较上年下降79.6%。加上上级补助收入、上年结余收入、地方政府专项债务转贷收入，总收入25,210万元。全县政府性基金支出25,210万元，较上年增长10.7%。当年收支平衡。

3.国有资本经营预算执行情况

2023年，我县无国有资本经营预算收入，上年结余收入289万元。全县国有资本经营预算支出289万元。当年收支平衡。
4.社会保险基金预算执行情况

2023年全县社会保险基金收入预计50,032万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入10,524万元，机关事业单位基本养老保险基金收入39,508万元。全县社会保险基金预算支出预计49,701万元，年末滚存结余27,256万元。
（二）2023年地方政府债务情况

1.新增债券情况

2023年我县对上争取新增专项债券资金2,000万元，用于县热电公司供暖及附属设备改造维修项目，县财政局已将资金全部拨付项目单位，截至目前，项目单位累计支付工程款1,785.33万元，支付进度为89.3%，剩余资金214.67万元预计到12月末全部完成支付。
2.2023年债务情况

我县2023年政府债务限额为121,697万元。其中：一般债券限额79,010万元；专项债券限额42,687万元。2023全年预计偿还政府性债务本息合计29,417万元，其中：偿还债务本金23,180万元；偿还债务利息6,237万元。我县政府债务风险一直为正常地区，债务风险等级属于绿色区域，债务风险整体可控。

二、2023年落实县人大决议及财政重点工作情况

（一）围绕全面振兴新突破三年行动，全面支持高质量发展
1.推动财政政策举措加快落地见效。全面落实新出台的增 值税小规模纳税人增值税减免、小微企业和个体工商户所得税 优惠以及进一步完善研发费用税前加计扣除等政策，全县预计落实税费支持政策减免税费1.05亿元，有效减轻了市场主体负担;加强县域财源建设，推动县域经济高质量发展，2023年我县预计主体税收收入增加规模15,200万元，增速60.31%，纳税主体数量12,400个，增长1,250个;综合运用支出政策、政府融资担保、政府采购等财政措施，落实落细稳经济和助企纾困政策举措，2023年预计发放创业担保贷款资金17,002万元，支付财政贴息资金1,075万元;按照询价、竞争性谈判、公开招标等方式进行阳光采购，2023年预算资金7,300万元，实际使用资金6,935万元，节约率为5%。

2.积极对上争取资金。一是争取转移支付资金21.1亿元，其中：争取财力性转移支付资金10.3亿元，补充县级“三保”支出；争取落实减税降费政策补助资金0.5亿元，有效缓解减税降费带来的收入压力；争取中央直达资金5.5亿元，用于教育、社保及基础设施建设等重点领域。二是争取债务转贷资金2.2亿元，其中缓解地方政府债务到期还本压力1.9亿元、用于偿还政府拖欠账款0.3亿元。三是争取新增债券资金0.2亿元，用于县热电公司供暖及附属设备改造维修项目。
3.加大财政资源统筹力度。积极盘活财政结余结转资金，完善存量资金收回使用机制，2023年预计盘活结转两年以上专项资金16,000万元；积极盘活闲置资产，提高国有资产使用效益，2023年出租出售资产973万元。

（二）强化支出管理，推动社会各项事业发展
1.全力保障和改善民生。投入资金32,703万元，为困难群体社会化发放、城乡居民养老保险、新农合医疗、基层卫生医疗机构改革以及公立医院改革工作的顺利开展提供资金保障。其中：用于特困群众和老年人补助11,536万元；抚恤对象补助1,638万元；残疾人补助687万元；公共卫生2,153万元；基层医疗机构2,293万元；公立医院820万元；计生服务1,539万元。
2.支持教育优先发展。投入资金39,659万元,推动城乡义务教育优质均衡发展。其中：足额发放教师工资31,518万元；投入资金110万元用于家庭经济困难学生生活补助；投入资金299万元用于普通高中及中职教育学生资助；投入资金1,350万元用于农村义务学生营养改善计划。

3.助力乡村振兴战略。投入资金38,950万元，推进现代农业发展，改善农业农村生产生活条件。其中：发放耕地地力保护补贴资金4,488万元；发放玉米、大豆、稻谷补贴资金5,535万元；发放生态效益补偿资金3,907万元；发放农机补贴599万元；政策性农业保险投入资金4,164万元；衔接乡村振兴投入资金5,293万元。

4.夯实农村发展基础。投入资金27,107万元，大力支持农村强基建设，保障村级组织运转，推进公共服务机制建设。其中：实施“一事一议”村内道路建设项目，全县修建道路127公里，投入资金3,054万元；实施美丽乡村建设示范村1个,投入资金80万元；实施“五好两宜”和美乡村3个，投资600万元（正在制定实施方案中）；农村公共服务运行维护机制试点村172个，投入资金725万元；扶持壮大村级集体经济项目村2个，投入资金200万元；实施大中型水库后期移民、水土流失综合治理及农村供水保障等项目，投入资金6,620万元；实施农村公路建设及危桥改造项目，投入资金2,156万元；实施农田建设项目，投入资金13,672万元。

5.支持环境治理工程。投入资金11,393万元，支持以更高标准打好蓝天、碧水、净土保卫战，其中：水污染防治和水生态保护项目，投入资金3,972万元；生态修复、国土绿化项目，投入资金5,531万元；污水处理厂、生活卫生垃圾填埋场运营，投入资金950万元；县城环卫市场化服务，投入资金940万元。

6.完善法治建设。投入资金15,974万元，支持政法部门防控风险、打击犯罪、执法办案、公共服务等工作，优先保障依法严厉打击各类违法犯罪活动。其中：政法机关办案费、装备费2,131万元；平安城市视频监控系统网络建设260万元；河北派出所维修改造350万元；公路交通安全设施升级改造60万元。

7.推动其他社会事业发展。投入资金2,183万元，支持文化建设工程，推动传媒产业发展，完善公共文化服务体系建设及推动旅游产业提质升级；投入资金2,000万元，用于热电厂购煤，保障县城冬季供暖；投入资金7,500万元，保障国有林场正常运转；投入资金1,800万元，用于综合性职工服务阵地建设。
（三）筑牢风险防范制度机制，防范化解重大风险

1.筑牢兜实“三保”底线。坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，将“三保”支出纳入预算足额保证，对国家和省出台的民生政策做到应保尽保，不留硬缺口。2023年预计“三保”支出12.4亿元，其中：保基本民生4.6亿元、保工资6.9亿元、保运转0.9亿元。

2.坚持党政机关“过紧日子”。持续贯彻落实“过紧日子”思想，大力优化支出结构，进一步压减一般性支出等非急需、非刚性支出，建立一般性支出项目清单，确保“三公”经费只减不增，2023年我县“三公”经费支出预计470万元，较年初预算下降9.6%，较上年决算下降11.7%。
3.全力防范化解债务风险。一是偿还化解政府债务。全年预计偿还政府性债务本息合计29,417万元，其中：偿还债务本金23,180万元、偿还债务利息6,237万元。我县债务风险等级一直属于绿色区域，债务风险整体可控；二是清理财政借款，2023年预计清理红河峡谷漂流借款、草市中友特种碳素公司借款、北三家德胜禽业借款等1,200万元；三是全面梳理政府拖欠账款，深入开展专项治理，多渠道筹措资金，2023年清偿政府拖欠账款1.2亿元。
（五）深化改革管理，提升财政治理效能

1.深化预算管理改革。严格执行《预算法》及《预算法实施条例》，加强预算体系统筹力度。充分认识进一步推进省以下财政体制改革的重要意义，确保财政体制改革稳步推进。
2.推动预算管理一体化建设。积极落实以预算管理一体化为核心的数字财政建设，开展财政大数据应用研究，目前县、乡财政预算编制、指标管理、预算执行、会计核算全部纳入一体化系统管理，充分发挥信息化对财政管理改革的引领和支撑作用。

三、2024年财政预算

2024年财政工作及预算安排坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实《预算法》、《预算法实施条例》等法律法规。按照县委、县政府决策部署，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，科学统筹自有财力和上级补助，优先将“三保”及“三保”外刚性支出纳入预算足额保障。现将2024年财政预算编制汇报如下：

（一）财政收支预算编制情况

1.一般公共预算收入

2024年全县一般公共预算收入拟安排58,830万元,比上年预计增长6%。其中：税收收入36,600万元，增长14.6%；非税收入22,230万元，下降5.6%。加上上级补助收入，收入总量172,170万元。扣除上解上级支出31,697万元、地方政府一般债务还本支出10万元，可供安排支出的收入为140,463万元。全县一般公共预算支出140,463万元，比上年增长6.7%。收支平衡。

县本级一般公共预算收入40,000万元，比上年预计增长7.8%。其中：税收收入19,650万元，增长25.8%；非税收入20,350万元，下降5.2%。加上上级补助收入，收入总量137,015万元。扣除上解上级支出16,329万元、地方政府一般债务还本支出10万元，可供安排支出的收入为120,676万元。县本级一般公共预算支出120,676万元，比上年增长9.2%。收支平衡。

2.政府性基金预算编制情况

2024年政府性基金收入安排12,360万元，支出预算安排12,360万元。收支相抵，当年平衡。

3.国有资本经营预算编制情况

2024年我县没有国有资本经营预算收入，因此，当年未编制国有资本经营收支预算。

4.社会保险基金预算编制情况

2024年全县社会保险基金收入安排51,049万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入11,186万元，机关事业单位基本养老保险基金收入39,863万元。全县社会保险基金预算支出安排50,512万元，年末滚存结余27,791万元。

（二）2024年政府性债务偿还情况

2024年预计偿还政府性债务本息合计14,424万元,其中：偿还到期政府债券本金1,764万元, 偿还政府债券利息3,624万元；偿还隐性债务（银行贷款类）本金7,000万元，偿还利息2,036万元。

（三）2024年财政工作

1.抓收入征管，确保实现收入目标。密切关注经济发展形势和产业调整情况，掌握重点税源变动趋势，强化收入分析、预测和管控。调动部门、乡镇的积极性，依法依规征管，提高收入质量。认真做好收入进度、完成情况分析，督促部门、乡镇发挥职能优势，形成合力，努力完成收入目标。

2.坚决防范财政运行风险。坚决贯彻落实中央过紧日子要求，精打细算。加大存量资金资产盘活力度，完善财政支出标准化建设，大力优化支出结构，加强各类资金统筹力度，足额安排“三保”、养老金、债务本息等资金，有效防范化解政府债务和养老金发放风险。

3.完善财政管理体制机制。强化预算执行监管和绩效管理，进一步增强资金使用效益和资产配置效率。扎实有序推进财会监督和预算执行监督专项行动，抓好问题整改，建立长效机制。深度利用预算一体化建设成果，实现对预算编制、预算执行等管理活动的动态反映、实时监控和及时预警。
2024年，财政工作责任重大、任务艰巨，我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委、县政府的正确领导下，在县人大、县政协的依法监督和民主监督下，锚定全面振兴新突破三年行动目标任务，发挥财政职能作用，努力完成全年各项工作，为我县经济高质量发展和社会和谐稳定作出积极贡献！



