关于清原满族自治县2019年财政预算执

行情况和2020年财政预算草案的报告(书面)

(2019年12月17日在清原满族自治县

第七届人民代表大会第三次会议上)
财政局局长  王兴科

各位代表：

我受县人民政府委托，向大会报告清原满族自治县2019年财政预算执行情况和2020年财政预算草案，请予审议，并请县政协委员和其他列席人员提出意见。

一、2019年预算执行情况

（一）财政收支预计
1.全县财政总收入预计273,146万元

(1)一般公共预算收入预计完成61,013万元，完成年度预算63,300万元的96.4%，比上年实际59,236万元增加1,777万元，增长3%。其中：县本级预计完成44,950万元，完成年度预算的92.1%，比上年实际增长1.1%；乡镇预计完成16,063万元，完成年度预算的110.8%，比上年实际增长8.8%。其中主要收入项目预计完成情况：
税收收入预计完成37,205万元，为一般公共预算收入的61%，完成年度预算的90.3%，比上年实际下降0.7%；其中：县本级完成24,630万元，比上年实际增长1.4%；乡镇完成12,575万元，比上年实际下降4.6%。

非税收入预计完成23,808万元，为一般公共预算收入的39%，完成年度预算的107.7%，比上年实际增长9.3%。其中：县本级完成20,320万元，比上年实际增长0.6%；乡镇完成3,488万元，比上年实际增长119.6%。

(2)上级补助收入195,942万元

(3)债务转贷收入10,965万元

(4)上年结余5,226万元

2.财政总支出预计273,146

(1)一般公共预算支出预计完成229,491万元，比上年实际220,562万元增加8,929万元，增长4.1%。其中:县本级209,651万元，乡镇19,840万元。

(2) 上解支出35,690万元

(3)债务还本支出7,965万元

3.收支平衡情况

2019年，财政总收入273,146万元，支出273,146万元,收支相抵，实现当年平衡。

（二）政府性基金收支预计

2019年，政府性基金总收入预计完成20,576万元，其中：县级收入14,681万元（出让金收入13,956万元，城市基础设施配套费收入725万元），上级专项补助1,854万元,专项债券收入4,041万元。基金总支出预计完成20,576万元，当年收支平衡。
 (三)国有资本经营预算收支情况
2019年，年初县级没有国有资本经营预算。当年收入共计581.9万元，其中上级专项562万元，本级配套19.9万元，当年支出422.8万元。上级专项结转下年159.1万元。
二、2019年财政主要工作

2019年在县委、县政府的正确领导下，县乡两级财政多措并举、突出重点，攻坚克难、负重前行，充分发挥财政职能作用，为全县经济社会持续健康发展提供了坚实的财力保障。

1．多措并举,确保“三保”支出
按照“先生活、后生产”的原则，压减一般性支出，多措并举，全力确保“三保”支出。

预计我县全年“三保”支出完成157,870万元，其中：保工资支出73,658万元、保运转14,643万元、保基本民生69,569万元。主要项目有，教师职级调整和公务员工资套改增加支出2,000万元；国有林场改革增加支出500万元；补充机关事业单位养老保险财政补助15,000万元；企业养老保险市扣款11,623万元,自收自支单位支出1,100万元；县财政拨付热电厂购煤款1,700万元，确保了县城居民今冬供暖。
2．稳中求进，打好“三大攻坚”战。支持打好防范化解重大风险攻坚战。一是按照财政部工作要求，对2018年以前全县11亿元存量暂付款制定了5年清理方案，2019年全县消化任务16,211万元，全年消化1.7亿元；二是化解政府隐性债务合计15,246万元。其中：偿还政府银行贷款本金6,802万元、化解政府拖欠工程款8,444万元；支付政府性债务利息5,258万元。我县已连续四年为政府性债务风险绿色地区，是抚顺市少数债务风险正常地区之一。支持打好精准脱贫攻坚战。全力支持脱贫攻坚重点领域和薄弱环节，全年安排上级专项资金5,606万元，县本级扶贫资金701万元。支持打好污染防治攻坚战。全年县本级投入大伙房水源地一、二级保护区内关停企业过渡期延期补偿款1,080万元；为县城内污水处理企业正常运转投入资金445万元；为农村改厕投入165万元；投入资金4,000多万元，红河水库清淤项目顺利实施，确保县城居民饮水安全。
3．支持发展，提升“幸福指数”。积极筹集社会保障资金。投入资金33,630万元，为民政对象社会化发放、城乡居民养老保险、新农合医疗、基层卫生医疗机构改革以及公立医院改革工作的顺利开展提供资金保障。支持教育优先发展。投入资金32,096万元,其中县本级投入27,479万元，主要用于教职员工工资19,441万元、教育经费4,617万元。支持文化发展。投入资金1,754万元，其中县本级为广电改革投入800万元。为公共安全提供资金保障。投入资金7,600万元，确保公安、政法部门正常运行，保证了扫黑除恶等专项行动顺利开展。

4.支持乡村振兴战略，促进城乡协调发展。共投入涉农资金4.7亿元。支持现代农业发展。发放耕地地力保护补贴资金4,164万元，发放玉米、大豆补贴资金5,000万元，发放造林补贴2,300万元、发放农机补贴449万元、政策性农业保险投入2,862万元，其中县本级投入234万元；乡村振兴产业项目投入887万元。深化农村综合改革，提升村级公共服务水平。实施“一事一议”道路建设项目，投入资金2,836万元。实施“美丽乡村”建设项目14个村，投入资金1,400万元。扶持壮大村级集体经济项目21个村，投入资金1,050万元。农村公共服务运行试点村172个，投入资金516万元。加快农村基础设施建设。投入水利建设资金12,117万元用于河道治理、拦河闸及农村饮水安全工程；争取农村公路建设资金8,000万元；实施高标准农田建设投入5,784万元。

5．深化财税体制改革，构建现代财政制度。深化预算管理改革。加强预算体系统筹力度，实现全口径预算管理，部门所有收入统一编入预算。严格落实预决算信息公开等各项规定，推动一卡通和绩效评价改革。全面完成国库集中支付电子化管理建设。支付电子化管理系统10月份正式开始运行，有助于降低行政管理成本，有助于提高财政资金运行的安全性和运行效率，有助于加强国库业务标准化管理。推动县乡财政管理体制改革。完成了乡镇独立金库的恢复设置工作，目前已实质性运行。积极开展乡镇财务管理专项整治工作，对乡镇基层财政管理实现制度化、常态化。

2019年，全县财政运行总体平稳，收支总体平衡，但我县财政工作仍然面临很多困难和挑战：县域经济支柱产业持续低落、国家减税降费力度不断加大，财政收入增长与财政刚性支出持续攀升的矛盾更加突出，财政可持续发展面临严峻挑战；政府性债务风险化解任务艰巨；县本级财力拮据的状况依然十分严峻等等。我们将在今后的工作中，积极采取措施，认真加以解决。

三、2020年财政预算草案

2020年财政工作及预算安排的指导思想是：认真贯彻落实《预算法》、《辽宁省预算安排管理规定》等法律法规。按照“先生活、后生产”的原则，将预算资金优先用于兜住“三保”底线。根据上述指导思想和原则，2020年财政预算编制（草案）如下：

（一）财政收支预算编制情况

1.全县财政总收入拟安排160,514万元

（1）一般预算收入

2020年全县一般公共预算收入拟安排64,064万元,比上年预计61,013万元增长5%。其中：县本级46,907万元，乡镇17,157万元。主要收入项目的安排情况是：

税收收入安排32,790万元，比上年预计37,205万元减少11.9%。

非税收入安排31,274万元，比上年预计23,808万元增长31.4%。

（2）上级补助收入96,450万元，比上年预计97,829万元减少1,379万元。

2.财政支出拟安排160,514万元

(1)年全县一般公共预算支出拟安排138,588万元，比上年预计增长12.5%。其中：县本级118,075万元，乡镇20,513万元。

(2) 上解支出21,926万元

3.收支平衡情况
2020年，地方财政总收入为160,514万元，总支出160,514万元，收支相抵，当年平衡。

（二）政府性基金预算编制情况

收入预算安排11,000万元，其中：国有土地使用权出让金收入10,000万元，城市基础设施配套费收入1,000万元。支出预算安排11,000万元，收支相抵，当年平衡。

（三）国有资本经营预算编制情况

由于2020年我县县乡没有国有资本经营预算收入，因此，当年没有编制国有资本经营收支预算。
（四）社会保险基金预算编制情况

基本编制情况。2020年参加机关事业单位养老保险预计人数12,693人，其中：在职职工6,762人，退休人员5,931人。实际缴费人数是6,762人。2020年计划收入28,824万元，其中：基本养老保险缴费收入10,691万元，职业年金收入2,016万元，财政补贴收入16,117万元。计划支出26,808万元。本年结余2,016万元，结余资金为职业年金。

四、2020年财政工作

（一）组织收入，完成既定目标

积极培育壮大地方财源，加大对上争取项目资金力度，拓宽资金来源渠道。掌握重点税源变动趋势，强化收入分析、预测和管控。加强非税收入管理，严格按规定征缴入库。

（二）关注民生，确保重点支出
一是重点统筹资金必保工资、运转、基本民生等“三保支出”。二是将新增财力重点向民生领域倾斜，提高公共财政保障水平。三是整合各级各类涉农资金，优先用于精准扶贫脱贫项目以及事关“三农”发展全局的项目建设。四是加大公共安全、教育、文化、医疗卫生、节能环保、住房保障等事业投入，努力保障社会和谐稳定发展。

（三）完善机制，提高财政管理水平
一是继续加强国库集中支付、政府采购、财政资金审批拨付等工作，保证财政资金运转安全。二是进一步完善和细化部门预算改革和预决算公开工作，增强财政资金管理的透明性、公开性。三是积极盘活财政存量资金，整合财政各类专项资金，发挥资金更大效益。四是继续做好“一卡通”发放工作，确保惠民补贴资金及时、准确发放到百姓手中。

各位代表，做好2020年财政工作任务艰巨，使命光荣，我们将在县委、县政府的正确领导下，在县人大、县政协的依法监督下，认真落实好本次大会决议，坚定信心，真抓实干，努力完成全年预算和各项财政工作任务，为我县经济持续健康发展和社会和谐稳定作出积极贡献！ 
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