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附图：

1、清原满族自治县土地利用总体规划图（2006-2020年）（修改前）；

2、清原满族自治县土地利用总体规划图（2006-2020年）（修改后）；

3、清原满族自治县建设用地空间管制分区图（修改前）；

4、清原满族自治县建设用地空间管制分区图（修改后）。

第一章  综述

第一节 规划实施评估摘要

一、规划批准与评估情况

《清原满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》，以2014年为基期。2018年4月，辽宁省人民政府下发了《辽宁省人民政府关于抚顺市新抚区、东洲区、顺城区、望花区、抚顺县、新宾满族自治县、清原满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案的批复》（辽政〔2018〕71号）文件，批准了调整方案。2019年8月，清原满族自治县人民政府按照自然资源部的要求，组织了对规划的实施评估工作，形成了《清原满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）实施评估报告》。

二、规划目标任务实现程度

根据清原满族自治县2017年土地利用变更调查数据统计，耕地和永久基本农田得到了有效保护：截至2017年底，全县耕地面积69473公顷，比全县规划末期耕地保有量59507公顷多出9966公顷。36613公顷永久基本农田保护任务全部落实到地块和农户，并建立了永久基本农田保护标志牌，逐级签订了永久基本农田保护责任书。建设用地规模得到有效控制：到2020年，清原满族自治县建设用地总规模11766公顷，中心城区建设用地规模1369公顷。截至2017年底，全县建设用地总规模11239公顷，占规划末期控制规模的95.52%；其中城乡建设用地规模为8143公顷，占规划期末城乡建设用地控制规模的98.55%；交通、水利及其他用地3096公顷，占规划期末交通、水利及其他用地控制规模的88.38%，各类建设用地规模均在规划末期控制范围内。基础性生态用地得到有效保护：基础性生态用地面积占全县土地总面积的96.29%，结构合理、功能互补的土地生态空间格局初步形成。规划实施保障机制基本建立，规划实施的行政、经济、技术保障措施已基本落实到位，公众参与程度较高，闲置土地利用计划已经制定并得到有效实施。
三、规划实施主要成效

规划实施期间，全县耕地和永久基本农田集中连片保护，耕地质量建设取得明显成效。通过增加建设用地规模和提高建设用地利用效率，为重要基础设施建设提供了必要的用地保障，实现土地节约集约，促进产业结构趋于合理，生态环境建设得到改善。同时，借助不同媒体的宣传，使公众对保护国土资源尤其是保护耕地和永久基本农田的认识得到增强。依据土地利用总体规划指导用地的观念不断强化，依法管理和使用土地已经得到公众的广泛了解和认知，公众的土地资源保护意识和自觉性不断增强。
四、规划编制执行存在的问题

规划实施期间农村建设用地节约集约利用程度不高，建设用地布局供需不匹配，建设用地的规划布局与区域产业发展战略和城镇发展格局对用地布局的需求不尽一致，不能很好的适应未来经济社会的发展。

五、规划修改基本条件判断
通过对规划实施进行定量评价，确定规划评估的综合分值为91.53分，说明现行规划实施状况良好，规划实施成效显著，基本实现了规划确定的阶段目标。
六、近期用地基本情况

清原县2020年建设用地总规模为11766公顷，2017年底建设用地总规模为11239公顷，截至2017年12月底，清原县建设用地规模剩余527公顷，2018年审批建设用地2.37公顷，建设用地总规模剩余524.63公顷。
第二节 规划修改区域概况

一、地理位置

清原县位于辽宁省东部，隶属抚顺市，距省会沈阳146公里。地处东经124°20′06″--125°28′58″，北纬41°47′52″--42°28′25″。东与吉林省东丰县、梅河口市、柳河县毗邻，南与新宾满族自治县接壤，西与抚顺县、铁岭县交界，北与西丰县、开原市相连。
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二、自然概况
清原县地处辽东山地丘陵区，地势东南高西北低，低山丘陵与河谷交错，中部沿浑河河谷平原向西逐步低缓，自然地形以山地为主体，素有“八山半水一分田，半分道路与庄园”之称。属温带大陆性季风气候，雨热同季，四季分明。县内水资源丰富，是浑河、清河、柴河、柳河四大河流的发源地，其中浑河流长83公里，是进入大伙房水库水量最多的河流。县域内地下矿藏资源极为丰富，现已发现的有金、铜、铁、硫化铁等20余种，矿藏总储量约4.5亿吨，铁矿远景储量达到1亿吨。清原县是辽宁东部重要的生态屏障，森林总蓄积量达2460万立方米，森林覆盖率72.3%。依托森林资源优势，全县林副产品丰富，主要种类有山野菜、野果、野生食用菌、野生编织植物等，还拥有人参、鹿茸、中国林蛙油及细辛、辽五味、北龙胆、地龙骨等特产名贵中药材。

三、社会经济发展概况

2017年，全县地区生产总值为59.65亿元，三次产业值分别为18.38亿元、12.32亿元和28.95亿元，三次产业比30.81：20.66：48.53。随着清原满族自治县转变发展观念，创新发展模式，实施乡村振兴战略，以红河峡谷漂流、南口前镇金山石佛、枸乃甸乡筐子沟景区为重点，建设生态优良、环境优美、文明宜居的旅游休闲度假胜地；以辽宁清原输变电设备制造、湾甸子林木加工等为重点，加快推进产业化；扩大英额门、敖家堡、湾甸子中药材和土口子、北三家、清原镇食用菌发展规模，培育有机农业品牌，打造省级乃至国家级有机农业生产基地。促进全县一二三产业融合发展，加快推进农业农村现代化，第三产业贡献率不断提升，稳步推进美丽乡村建设。

四、中心城区概况

本次规划修改涉及到清原满族自治县中心城区。清原满族自治县中心城区管制范围重点向西扩展至北三家镇下寨子村，向东沿202线扩展至长山堡村，空间上呈“带状组团式”布局，即沿浑河两岸呈带状南北拓展，形成以清原镇为中心斗虎屯为副组团的组团式布局。中心城区控制范围5145.3公顷，规划至2020年，城乡建设用地规模面积控制在1369.3公顷。规划期间将优先配置市政公用设施和城市基础设施建设用地，适当增加居住、教育、医疗等用地，稳定城市绿地，适度降低工业用地配置数量，进一步优化中心城区用地结构。

第三节 规划修改的目的

（一）优化建设用地布局，保障科学发展用地。通过规划修改，

优化各类建设用地布局，有效保障重点区域和重点项目用地，加快老工业基地调整改造推进经济迅速转型升级，促进经济社会全面协调可持续发展。

（二）统筹城乡土地利用，促进节约集约用地。通过规划修改，统筹城乡和区域土地利用，科学安排生产、生活和生态用地，引导城乡建设用地集聚布局，促进各类产业规模经营和节约集约用地。

（三）引导耕地连片保护，推进现代农业建设。通过规划修改，引导耕地、园地、林地、牧草地等农用地集中布局，促进耕地和永久基本农田连片保护和耕地质量集中建设，发挥农业规模经营效益，为现代农业建设提供基础性支撑。

（四）完善规划实施管理，强化土地宏观调控。通过规划修改，完善土地利用结构与布局，提高土地用途管制和城乡建设用地空间管制对经济社会发展的适应程度，保持土地利用总体规划的现势性，提高土地管理参与宏观调控的针对性和有效性。

第四节 规划修改的理由

一、规划修改的背景

深入贯彻辽宁省“五大区域发展”战略，抚顺市委提出了建设“绿色抚顺、健康抚顺、美丽抚顺”，打造“老工业城市转型发展先行区、生态文明建设示范区、产业区域协作配套区”的安排部署。推动工业做“优”、服务业做“精”、农林业做“特”。强化与城市核心区及周边区域的产业对接与资源接续，突出特色资源优势，构建绿色产业新体系，将清原、新宾和抚顺县打造成抚顺转型发展的副中心。清原县以木材和森林食品为主的林木、林特产品加工基地，并形成以北杂木木材加工、湾甸子集成材加工和铁北木材加工三大团地，加快推进产业化。

原国家旅游局李金早局长在全国旅游工作会议讲话中指出：中国旅游要从“景点旅游”向“全域旅游”转变，首次提出“全域旅游”概念。抚顺市积极开展全域旅游创建工作，2016年，沈抚新城被列入国家第一批全域旅游示范区创建单位。2017年，抚顺县、清原县、新宾县被列为省级全域旅游示范区创建单位。为加快推动全域旅游区建设，形成全方位推进、全时空统筹、全要素配备、全产业推动、全社会参与的旅游发展格局。清原县依托自然资源、旅游资源及交通、区位优势发展有机农业、生态农业和生态旅游业，侧重规划特色小镇、乡村旅游、健康养生等旅游新业态，推进“旅游+”产业融合发展。

二、规划修改的必要性
（一）深入贯彻辽宁省“五大区域发展”战略，全速推进服务业大发展。辽宁省委提出在“传统产业转型升级、战略性新兴产业、现代服务业、新型城镇化、转变农业发展方式、发展民营经济”六个方面培育和壮大新的增长点。抚顺市把推动服务业大发展作为城市转型振兴的战略重点，加快推进传统生活性服务业向现代生活性服务业的转型，发挥山水资源和环境优势，促进自然与人文融合、生态与产业对接，培育生态经济新业态。在清原县新的政策背景下，需要对用地布局进行优化调整。
（二）加快第三产业优化升级，推进全域旅游的需要。按照县委十四届十三次全会工作部署，深入推进“4+4”产业规划、“一二三”空间规划。清原县创建省级全域旅游示范区为契机，以绿色发展为理念，突出“全域旅游”思维，依靠深厚的少数民族文化、好山好水好空气的旅游优势资源，推进“旅游+”产业融合发展。坚持培育特色景区，提升景点品质，完善旅游交通设施以及配套基础设施。为确保旅游产业能拉动全域经济的健康发展，进一步促进第三产业转型升级，迫切需要对规划进行优化调整。

（三）推进新型工业化发展，促进区域协调发展
清原县紧紧抓住国家新一轮东北老工业基地振兴等机遇，抢抓辽宁省“一带五基地”建设和“五大区域发展战略”机遇，在“四个抚顺”政策引导下，提出“生态立县、项目兴县、产业富民”的工作思路，促进新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展。依托区位和基础优势，工业发展优势明显，木材加工制造业发展势头强劲，有利于推动工业做“优”发展步伐，促进城乡区域协调发展。根据清原县新形势下用地布局方向的转变，部分重点区域在空间布局上出现新的用地需求，迫切需要对用地布局进行优化调整。
表1-1  规划建设用地调入地块情况表
单位：公顷
	规划建设用地
调入地块编号
	乡镇名称
	地块面积
	利用方向

	TR-1
	清原镇
	6.4285
	旅游附属设施

	TR-2
	清原镇
	0.5878
	旅游附属设施

	TR-3
	清原镇
	1.1398
	旅游附属设施

	TR-4
	清原镇
	0.3487
	旅游附属设施

	TR-5
	清原镇
	0.9597
	木材加工制造

	TR-6
	草市镇
	0.8768
	旅游附属设施

	TR-7
	大苏河乡
	0.0180 
	旅游附属设施

	TR-8
	大苏河乡
	0.0903 
	旅游附属设施

	TR-9
	大苏河乡
	0.0121 
	旅游附属设施

	TR-10
	大苏河乡
	0.0041 
	旅游附属设施

	TR-11
	大苏河乡
	0.0180 
	旅游附属设施


三、规划修改的合理性

清原满族自治县启动本次土地利用总体规划修改，是在有利于保护耕地、集约节约用地的原则上，对建设用地布局进行适当调整，确保建设用地总规模、新增建设用地总指标不突破，保证耕地保有量不减少和永久基本农田保护面积不变。

本次规划修改方案中规划建设用地调入地块是清原满族自治县政府根据地形地势条件，与城镇规划相协调，结合当地资源分布情况进行的选址。本次规划修改建设用地调入地块拟建设成为木材加工制造用地、旅游附属设施及基础设施用地，以更好的带动经济发展。调入的允许建设区未涉及对矿藏的压覆，不涉及禁止建设区及国家禁止、限制类产业项目等。本次规划修改方案中规划建设用地调出地块均为新增建设用地，调出地块位置靠近农田、近期无开发利用。调出地块的选择有利于农业集中连片，统筹布局。调出的允许建设区未涉及国家级和省级开发区，选址合理。

截至2017年12月底，清原满族自治县建设用地规模剩余527公顷，而此次规划修改调入规模10.4838公顷，满足规模调整的要求。通过规划修改，清原满族自治县土地利用结构和布局得到优化，土地利用更加集约节约，城乡建设用地内部结构和布局更加合理，更适应清原满族自治县未来发展的要求，与主体功能区、城乡规划等相关规划衔接，有效促进发展。

四、规划修改的合法性

本次土地利用总体规划修改是在规划科学评估后结合最新变更调查数据和新增建设用地审批台账等资料对评估数据进行更新的基础上进行的，符合中华人民共和国土地管理法的有关规定、符合《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）、符合关于规范土地利用总体规划评估修改的有关要求。根据相关要求，清原满族自治县启动本次土地利用总体规划（2006-2020年）修改，符合以上文件中关于实施规划修改的条件。

第二章  规划修改的总体要求

第一节 指导思想与基本原则

一、指导思想

全面贯彻党的十九大精神和新发展理念，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记在辽宁考察时和在深入推进东北振兴座谈会上重要讲话精神。统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，以推进供给侧结构改革为主线，以“创新驱动”为核心，加快培育壮大经济新增长点，落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，妥善处理保障发展和保护土地的关系，加强耕地特别是永久基本农田的保护，严格控制非农业建设占地，努力提高全县节约集约用地水平，促进地区经济和社会又好又快发展。

二、基本原则

（一）耕地数量与质量保护并重原则。规划修改涉及耕地变化的，在修改方案中对调入和调出地块耕地数量变化和质量等别变化情况进行明确说明，确保耕地数量不减少、质量不降低。
（二）节约集约原则。规划修改必须贯彻资源利用节约优先战略，有利于最大限度提高各类用地节约集约利用水平。本次规划调整遵循节约集约用地的要求，规划修改涉及的用地标准，应符合节约集约用地相关要求，准入条件和行业用地标准。
（三）优化配置原则。本次规划遵循节约集约用地的要求，通过城乡建设用地规模边界和扩展边界的修改，推进土地利用结构与布局优化，引导城乡建设用地合理、集约、高效利用，使城乡建设用地与城镇建设和产业发展更加匹配。
（四）公众参与原则。规划修改要充分听取社会公众意见，公开听证，充分论证，依法公示。本次规划修改注重与城市规划、乡镇规划、交通规划、水利规划、环境保护规划等相关规划的衔接，广泛听取规划修改涉及区域社会各界的意见，并对修改方案进行充分论证，以提高规划修改方案的可行性和可操作性。

第二节 规划修改的控制性要求
一、修改规模控制

本次规划修改，规划建设用地调入地块11块，总面积10.4838公顷，修改前为限制建设区和有条件建设区。

二、耕地和基本农田控制

本次规划修改以保护耕地为前提，尽量不占或少占耕地，并避让永久基本农田，确保耕地保有量和永久基本农田保护任务目标的实现。涉及规划建设用地调入地块占用耕地的，确保规划建设用地调出地块退出的耕地数量和质量不低于规划建设用地调入地块占用的耕地数量和质量。规划修改不涉及土地整治和高标准基本农田建设项目。

三、建设用地控制

（一）管制边界控制。本次规划修改对允许建设区、有条件建设区和限制建设区的空间布局形态进行修改，不涉及对禁止建设区的修改。规划修改后，允许建设区面积不增加，布局更合理。
（二）规划协调控制。本次规划修改的规划建设用地调入地块共11块，地块拟用于木材加工制造用地、旅游附属设施及基础设施用地。规划建设用地调出地块共8块。规划修改过程中，在城乡发展空间结构、用地规模边界修改等方面均与《辽宁省主体功能区规划》和《清原满族自治县城市总体规划（2008-2030年）》进行了充分衔接，在用地规模、结构、时序和布局等方面，满足城市和产业发展的合理用地需求，提高城乡建设用地与城镇建设和产业发展的匹配度。有利于促进城乡建设用地集中布局、集聚建设，未涉及禁止建设区，调出的允许建设区未涉及国家级和省级开发区。

第三章  规划修改的主要依据

第一节 法律法规依据

（一）《中华人民共和国土地管理法》；

（二）《中华人民共和国城乡规划法》；

（三）《中华人民共和国环境保护法》；

（四）《中华人民共和国森林法》；

（五）《中华人民共和国水土保持法》；

（六）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（七）《中华人民共和国土壤污染防治法》；

（八）《基本农田保护条例》；

（九）《辽宁省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》；

（十）《辽宁省基本农田保护办法》。
第二节 政策规范依据

（一）《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；

（二）《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；

（三）《国土资源部关于推进土地节约集约利用的指导意见》（国土资发〔2014〕119号）；

（四）《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；

（五）《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干意见》（中发〔2016〕7号）；

（六）《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；

（七）《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）；

（八）《中共辽宁省委办公厅、辽宁省人民政府办公厅关于印发<辽宁省支持深度贫困地区脱贫攻坚行动方案>的通知》（辽委办发〔2017〕96号）；

（九）《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国土资规〔2018〕1号）；

（十）《自然资源部关于做好占用永久基本农田重大建设项目用地预审的通知》（自然资规〔2018〕3号）；

（十一）生态环境部等13个部门《关于印发土壤污染防治行动计划实施情况评估考核规定（试行）的通知》（环土壤〔2018〕41号）；

（十二）《县级土地利用总体规划编制规程》(TD/T 1024-2010)；

（十三）《县级土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1021-2009）；

（十四）《县级土地利用总体规划数据库标准》(TD/ T1027-2010)。

第三节 相关规划依据

（一）《辽宁省主体功能区规划》；
（二）《抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）》；
（三）《抚顺市土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；

（四）《清原满族自治县国民经济和社会发展第十三个五年规划》；

（五）《清原满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）》；

（六）《清原满族自治县土地利用总体规划（2006-2020年）调整方案》；

（七）《清原满族自治县城市总体规划（2008-2030年）》；

（八）清原满族自治县城乡建设、区域发展、产业发展、基础设施建设、生态建设和环境保护等其他相关规划及经济社会发展规划。

第四章  规划修改方案

第一节 规划修改总体方案

一、规划修改的规模和布局

本次规划修改共调入规划建设用地地块共11块，总面积10.4838公顷，均避让了永久基本农田，分布在清原镇、草市镇、大苏河乡等3个乡镇；涉及规划建设用地调出地块共8块，总面积10.4973公顷，分布在清原镇、草市镇、红透山镇、大苏河乡等4个乡镇。规划修改前后城乡建设用地规模减少0.0135公顷。清原满族自治县城乡建设用地规模调整变化情况如下表4-1所示。

表4-1  城乡建设用地规模调整变化表

单位：公顷
	行政区名称
	调入
	调出
	增减变化

	清原镇
	9.4645
	7.7093
	1.7552

	草市镇
	0.8768
	0.8848
	-0.0080

	红透山镇
	0.0000
	1.7659
	-1.7659

	大苏河乡
	0.1425
	0.1373
	0.0052

	合计
	10.4838
	10.4973
	-0.0135


二、土地用途区修改

规划修改中，规划建设用地调入地块涉及将7.8354公顷一般农地区、2.6484公顷林业用地区修改为10.4838公顷城镇村建设用地区；规划建设用地调出地块涉及将10.4973公顷城镇村建设用地区修改为7.8436公顷一般农地区、2.6537公顷林业用地区。

通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区面积发生变化，其中一般农地区增加0.0082公顷，林业用地区增加0.0053公顷，城镇村建设用地区减少0.0135公顷，其余的土地用途区保持不变。土地用途区修改情况见表4-2。

三、建设用地管制区修改

规划修改中，规划建设用地调入地块涉及将7.0163公顷有条件建设区和3.4675公顷限制建设区修改为10.4838公顷允许建设区；规划建设用地调出地块涉及将10.4973公顷允许建设区修改为7.0007公顷有条件建设区和3.4966公顷限制建设区。

通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后清原满族自治县允许建设区减少0.0135公顷，有条件建设区减少0.0156公顷，限制建设区增加0.0291公顷，禁止建设区面积保持不变。建设用地管制区修改情况见表4-3。

表4-2  土地用途区修改情况统计表

                  单位：公顷

	修改类型
	修改情况
	土地用途区及面积

	
	
	面积小计
	基本农田保护区
	一般
农地区
	城镇村建设用地区
	独立工矿区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	林业用地区

	规划建设用地调入
	修改前
	10.4838
	
	7.8354
	
	
	
	
	2.6484

	
	修改后
	10.4838
	
	
	10.4838
	
	
	
	

	规划建设用地调出
	修改前
	10.4973
	
	
	10.4973
	
	
	
	

	
	修改后
	10.4973
	
	7.8436
	
	
	
	
	2.6537

	合计
	修改前
	—
	
	7.8354
	10.4973
	
	
	
	2.6484

	
	修改后
	—
	
	7.8436
	10.4838
	
	
	
	2.6537

	修改后与修改前相比增减变化
	0
	
	0.0082
	-0.0135
	
	
	
	0.0053


表4-3  建设用地管制区修改情况统计表

单位：公顷

	修改类型
	规划修改情况
	建设用地管制区及面积

	
	
	面积小计
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	规划建设用地调入
	修改前
	10.4838
	
	7.0163
	3.4675
	

	
	修改后
	10.4838
	10.4838
	
	
	

	规划建设用地调出
	修改前
	10.4973
	10.4973
	
	
	

	
	修改后
	10.4973
	
	7.0007
	3.4966
	

	合计
	修改前
	—
	10.4973
	7.0163
	3.4675
	

	
	修改后
	—
	10.4838
	7.0007
	3.4966
	

	修改后与修改前相比增减变化
	0
	-0.0135
	-0.0156
	0.0291
	


四、土地利用结构修改

1.土地现状地类情况
根据清原满族自治县最新土地利用变更调查成果，规划建设用地调入地块总面积10.4838公顷，其中：耕地7.6331公顷（含水田1.0203公顷、旱地6.6128公顷），林地2.6484公顷（含有林地0.8971公顷、其他林地1.7513公顷），草地0.1910公顷（均为其他草地），城镇村及工矿用地0.0113公顷（均为村庄）。规划建设用地调出地块总面积10.4973公顷，其中：耕地7.8436公顷（含水田7.7093公顷、旱地0.1343公顷），林地2.6537公顷（含有林地1.4462公顷、其他林地1.2075公顷）。详见表4-4。
表4-4  规划建设用地调入、调出地块现状地类统计表

                  单位：公顷
	地类
	规划建设用地
调入面积
	规划建设用地
调出面积

	合计
	10.4838
	10.4973

	耕地
	小计
	7.6331
	7.8436

	
	水田
	1.0203
	7.7093

	
	旱地
	6.6128
	0.1343

	林地
	小计
	2.6484
	2.6537

	
	有林地
	0.8971
	1.4462

	
	其他林地
	1.7513
	1.2075

	草地
	小计
	0.1910
	—

	
	其他草地
	0.1910
	—

	城镇村及工矿用地
	小计
	0.0113
	—

	
	村庄
	0.0113
	—


2.规划用途分类情况

规划修改中，规划建设用地调入地块10.4838公顷中，占用农用地10.2815公顷，其中耕地7.6331公顷、林地2.6484公顷；占用建设用地0.0113公顷，均为农村居民点用地；占用其他土地0.1910公顷，均为自然保留地。规划建设用地调出地块10.4973公顷，规划修改后退出农用地10.4973公顷，其中耕地7.8436公顷，林地2.6537公顷。

3.分类规模变化情况

通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地增加0.2158公顷，其中耕地增加0.2105公顷，林地增加0.0053公顷；其他土地减少0.1910公顷，自然保留地减少0.1910公顷。建设用地净减少0.0248公顷，建设用地的净减少量等于农用地和其他土地面积的净增加量。规划修改前后地类变化情况见表4-5。

表4-5  规划修改前后地类变化情况统计表

单位：公顷
	修改类型
	地类及面积
	修改前管制区类型

	
	合计
	农用地
	建设用地
	其他土地
	

	
	
	小计
	耕地
	园地
	林地
	其他农
用地
	小计
	农村居民
点用地
	小计
	自然保
留地
	水域
	

	规划建设用地调入
	10.4838
	10.2815
	7.6331
	
	2.6484
	
	0.0113
	0.0113
	0.1910
	0.1910
	
	有条件建设区、
限制建设区

	规划建设用地调出
	10.4973
	10.4973
	7.8436
	
	2.6537
	
	
	
	
	
	
	允许建设区（新增）

	调出与调入增减
变化
	0.0135
	0.2158
	0.2105
	
	0.0053
	
	-0.0113
	-0.0113
	-0.1910
	-0.1910
	
	—


第二节 规划修改具体方案

一、中心城区修改方案

本次规划修改中，中心城区规划建设用地调入地块2块，面积为7.0163公顷，规划建设用地调出地块2块，面积为7.7093公顷。

规划修改中，在中心城区规划建设用地扩展边界范围内，规划建设用地调入地块将7.0163公顷有条件建设区修改为7.0163公顷允许建设区；规划建设用地调出地块将7.7093公顷允许建设区修改为7.0007公顷有条件建设区和0.7086公顷限制建设区。规划修改后，允许建设区面积较规划修改前减少0.6930公顷，有条件建设区面积较规划修改前减少0.0156公顷，限制建设区面积较规划修改前增加0.7086公顷。中心城区建设用地管制区修改情况见表4-6。
表4-6  中心城区建设用地管制区修改情况统计表

单位：公顷
	修改类型
	修改情况
	建设用地管制区

	
	
	小计
	允许建设区
	有条件建
设区
	限制建设区
	禁止建设区

	规划建设用地调入
	修改前
	7.0163
	
	7.0163
	
	

	
	修改后
	7.0163
	7.0163
	
	
	

	规划建设用地调出
	修改前
	7.7093
	7.7093
	
	
	

	
	修改后
	7.7093
	
	7.0007
	0.7086
	

	合计
	修改前
	—
	7.7093
	7.0163
	
	

	
	修改后
	—
	7.0163
	7.0007
	0.7086
	

	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	-0.693
	-0.0156
	0.7086
	


二、清原镇修改方案

清原镇规划建设用地调入地块共5块，面积为9.4645公顷；规划建设用地调出地块2块，面积为7.7093公顷。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将7.7010公顷一般农地区、1.7635公顷林业用地区修改为9.4645公顷城镇村建设用地区。规划建设用地调出地块涉及将7.7093公顷城镇村建设用地区修改为7.7093公顷一般农地区。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中一般农地区增加0.0083公顷、城镇村建设用地区增加1.7552公顷、林业用地区面积减少1.7635公顷，其余的土地用途区保持不变。清原镇土地用途区修改情况见表4-7。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将7.0163公顷有条件建设区和2.4482公顷限制建设区修改为9.4645公顷允许建设区；规划建设用地调出地块涉及将7.7093公顷允许建设区修改为7.0007公顷有条件建设区和0.7086公顷限制建设区。通过规划修改前后建设用地管制区对比，清原镇规划修改后允许建设区增加1.7552公顷，有条件建设区减少0.0156公顷，限制建设区减少1.7396公顷，禁止建设区面积保持不变。清原镇建设用地管制区修改情况见表4-8。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块9.4645公顷中，占用农用地9.2622公顷，其中耕地7.4987公顷、林地1.7635公顷；占用建设用地0.0113公顷，均为农村居民点用地；占用其他土地0.1910公顷，均为自然保留地。规划建设用地调出地块7.7093公顷，规划修改后退出农用地7.7093公顷，均为耕地。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少1.5529公顷，其中耕地增加0.2106公顷，林地减少1.7635公顷；其他土地减少0.1910公顷，均为自然保留地；建设用地净增加1.7439公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地面积的净减少量。清原镇规划修改前后地类变化情况见表4-9。

表4-7  清原镇土地用途区修改情况统计表

                  单位：公顷

	乡镇名称
	地块
编号
	修改情况
	土地用途区及面积

	
	
	
	面积小计
	基本农田保护区
	一般农
地区
	城镇村建设用地区
	独立工矿区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	林业用
地区

	清原镇
	规划建设用地调入
	TR-1
	修改前
	6.4285
	
	6.4285
	
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	6.4285
	
	
	6.4285
	
	
	
	

	
	
	TR-2
	修改前
	0.5878
	
	0.5878
	
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.5878
	
	
	0.5878
	
	
	
	

	
	
	TR-3
	修改前
	1.1398
	
	
	
	
	
	
	1.1398

	
	
	
	修改后
	1.1398
	
	
	1.1398
	
	
	
	

	
	
	TR-4
	修改前
	0.3487
	
	
	
	
	
	
	0.3487

	
	
	
	修改后
	0.3487
	
	
	0.3487
	
	
	
	

	
	
	TR-5
	修改前
	0.9597
	
	0.6847
	
	
	
	
	0.2750

	
	
	
	修改后
	0.9597
	
	
	0.9597
	
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	9.4645
	
	7.7010
	
	
	
	
	1.7635

	
	
	
	修改后
	9.4645
	
	
	9.4645
	
	
	
	

	
	规划建设用地调出
	TC-2
	修改前
	7.0007
	
	
	7.0007
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	7.0007
	
	7.0007
	
	
	
	
	

	
	
	TC-3
	修改前
	0.7086
	
	
	0.7086
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.7086
	
	0.7086
	
	
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	7.7093
	
	
	7.7093
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	7.7093
	
	7.7093
	
	
	
	
	

	
	合计
	修改前
	—
	
	7.701
	7.7093
	
	
	
	1.7635

	
	
	修改后
	—
	
	7.7093
	9.4645
	
	
	
	

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	
	0.0083
	1.7552
	
	
	
	-1.7635


表4-8  清原镇建设用地管制区修改情况统计表

单位：公顷

	乡镇名称
	地块编号
	修改情况
	建设用地管制区及面积

	
	
	
	面积小计
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	清原镇
	规划建设用地调入
	TR-1
	修改前
	6.4285
	
	6.4285
	
	

	
	
	
	修改后
	6.4285
	6.4285
	
	
	

	
	
	TR-2
	修改前
	0.5878
	
	0.5878
	
	

	
	
	
	修改后
	0.5878
	0.5878
	
	
	

	
	
	TR-3
	修改前
	1.1398
	
	
	1.1398
	

	
	
	
	修改后
	1.1398
	1.1398
	
	
	

	
	
	TR-4
	修改前
	0.3487
	
	
	0.3487
	

	
	
	
	修改后
	0.3487
	0.3487
	
	
	

	
	
	TR-5
	修改前
	0.9597
	
	
	0.9597
	

	
	
	
	修改后
	0.9597
	0.9597
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	9.4645
	
	7.0163
	2.4482
	

	
	
	
	修改后
	9.4645
	9.4645
	
	
	

	
	规划建设用地调出
	TC-2
	修改前
	7.0007
	7.0007
	
	
	

	
	
	
	修改后
	7.0007
	
	7.0007
	
	

	
	
	TC-3
	修改前
	0.7086
	0.7086
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.7086
	
	
	0.7086
	

	
	
	小计
	修改前
	7.7093
	7.7093
	
	
	

	
	
	
	修改后
	7.7093
	
	7.0007
	0.7086
	

	
	合计
	修改前
	—
	7.7093
	7.0163
	2.4482
	

	
	
	修改后
	—
	9.4645
	7.0007
	0.7086
	

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	1.7552
	-0.0156
	-1.7396
	


表4-9  清原镇规划修改前后地类变化情况统计表

单位：公顷
	乡镇名称
	地块
编号
	地类及面积
	修改前管制区
类型

	
	
	合计
	农用地
	建设用地
	其他土地
	

	
	
	
	小计
	耕地
	园地
	林地
	其他农用地
	小计
	农村居民点用地
	小计
	水域
	自然保留地
	

	清原镇
	规划建设用地调入
	TR-1
	6.4285
	6.4172
	6.4172
	
	
	
	0.0113
	0.0113
	
	
	
	有条件建设区

	
	
	TR-2
	0.5878
	0.3968
	0.3968
	
	
	
	0.0000
	
	0.1910
	
	0.1910
	有条件建设区

	
	
	TR-3
	1.1398
	1.1398
	
	
	1.1398
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	TR-4
	0.3487
	0.3487
	
	
	0.3487
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	TR-5
	0.9597
	0.9597
	0.6847
	
	0.2750
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	小计
	9.4645
	9.2622
	7.4987
	
	1.7635
	
	0.0113
	0.0113
	0.1910
	
	0.1910
	—

	
	规划建设用地调出
	TC-2
	7.0007
	7.0007
	7.0007
	
	
	
	
	
	
	
	
	允许建设区
（新增）

	
	
	TC-3
	0.7086
	0.7086
	0.7086
	
	
	
	
	
	
	
	
	允许建设区
（新增）

	
	
	小计
	7.7093
	7.7093
	7.7093
	
	
	
	
	
	
	
	
	—

	
	调出与调入增减变化
	-1.7552
	-1.5529
	0.2106
	
	-1.7635
	
	-0.0113
	-0.0113
	-0.1910
	
	-0.1910
	—


三、草市镇修改方案

草市镇规划建设用地调入地块1块，面积为0.8768公顷，规划建设用地调出地块4块，面积为0.8848公顷。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块将0.1293公顷一般农地区、0.7475公顷林业用地区修改为0.8768公顷城镇村建设用地区。规划建设用地调出地块涉及将0.8848公顷城镇村建设用地区修改为0.1343公顷一般农地区和0.7505公顷林业用地区。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、城镇村建设用地区、林业用地区发生变化，其中一般农地区增加0.0050公顷，城镇村建设用地区面积减少0.0080公顷，林业用地区增加0.0030公顷，其他的土地用途区保持不变。草市镇土地用途区修改情况见表4-10。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.8768公顷限制建设区修改0.8768公顷允许建设区。规划建设用地调出地块涉及将0.8848公顷允许建设区修改为0.8848公顷限制建设区。通过规划修改前后建设用地管制区对比，草市镇规划修改后允许建设区面积减少0.0080公顷、限制建设区面积增加0.0080公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。草市镇建设用地管制区修改情况见表4-11。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.8768公顷中，占用农用地0.8768公顷，其中占用耕地0.1293公顷、林地0.7475公顷。规划建设用地调出地块0.8848公顷，规划修改后退出农用地0.8848公顷，其中退出耕地0.1343公顷、林地0.7505公顷。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地增加0.0080公顷，其中耕地增加0.0050公顷、林地增加0.0030公顷；建设用地净减少0.0080公顷，建设用地的净减少量等于农用地和其他土地面积的净增加量。草市镇规划修改前后地类变化情况见表4-12。

表4-10  草市镇土地用途区修改情况统计表

                  单位：公顷

	乡镇名称
	地块
编号
	修改情况
	土地用途区及面积

	
	
	
	面积小计
	基本农田保护区
	一般农
地区
	城镇村建设用地区
	独立工矿区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	林业用
地区

	草市镇
	规划建设用地调入
	TR-6
	修改前
	0.8768
	
	0.1293
	
	
	
	
	0.7475

	
	
	
	修改后
	0.8768
	
	
	0.8768
	
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	0.8768
	
	0.1293
	
	
	
	
	0.7475

	
	
	
	修改后
	0.8768
	
	
	0.8768
	
	
	
	

	
	规划建设用地调出
	TC-4
	修改前
	0.2749
	
	
	0.2749
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.2749
	
	0.0650
	
	
	
	
	0.2099

	
	
	TC-5
	修改前
	0.1886
	
	
	0.1886
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.1886
	
	
	
	
	
	
	0.1886

	
	
	TC-6
	修改前
	0.3520
	
	
	0.3520
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.3520
	
	
	
	
	
	
	0.3520

	
	
	TC-7
	修改前
	0.0693
	
	
	0.0693
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.0693
	
	0.0693
	
	
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	0.8848
	
	
	0.8848
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.8848
	
	0.1343
	
	
	
	
	0.7505

	
	合计
	修改前
	—
	
	0.1293
	0.8848
	
	
	
	0.7475

	
	
	修改后
	—
	
	0.1343
	0.8768
	
	
	
	0.7505

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	
	0.0050
	-0.0080
	
	
	
	0.0030


表4-11  草市镇建设用地管制区修改情况统计表

单位：公顷

	乡镇名称
	地块编号
	修改情况
	建设用地管制区及面积

	
	
	
	面积小计
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	草市镇
	规划建设用地调入
	TR-6
	修改前
	0.8768
	
	
	0.8768
	

	
	
	
	修改后
	0.8768
	0.8768
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	0.8768
	
	
	0.8768
	

	
	
	
	修改后
	0.8768
	0.8768
	
	
	

	
	规划建设用地调出
	TC-4
	修改前
	0.2749
	0.2749
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.2749
	
	
	0.2749
	

	
	
	TC-5
	修改前
	0.1886
	0.1886
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.1886
	
	
	0.1886
	

	
	
	TC-6
	修改前
	0.3520
	0.3520
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.3520
	
	
	0.3520
	

	
	
	TC-7
	修改前
	0.0693
	0.0693
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.0693
	
	
	0.0693
	

	
	
	小计
	修改前
	0.8848
	0.8848
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.8848
	
	
	0.8848
	

	
	合计
	修改前
	—
	0.8848
	
	0.8768
	

	
	
	修改后
	—
	0.8768
	
	0.8848
	

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	-0.0080
	
	0.0080
	


表4-12  草市镇规划修改前后地类变化情况统计表

单位：公顷
	乡镇名称
	地块
编号
	地类及面积
	修改前管制区
类型

	
	
	合计
	农用地
	建设用地
	其他土地
	

	
	
	
	小计
	耕地
	园地
	林地
	其他农
用地
	小计
	农村居民
点用地
	小计
	水域
	自然保
留地
	

	草市镇
	规划建设用地调入
	TR-6
	0.8768
	0.8768
	0.1293
	
	0.7475
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	小计
	0.8768
	0.8768
	0.1293
	
	0.7475
	
	
	
	
	
	
	—

	
	规划建设用地调出
	TC-4
	0.2749
	0.2749
	0.0650
	
	0.2099
	
	
	
	
	
	
	允许建设区
（新增）

	
	
	TC-5
	0.1886
	0.1886
	
	
	0.1886
	
	
	
	
	
	
	允许建设区
（新增）

	
	
	TC-6
	0.3520
	0.3520
	
	
	0.3520
	
	
	
	
	
	
	允许建设区
（新增）

	
	
	TC-7
	0.0693
	0.0693
	0.0693
	
	
	
	
	
	
	
	
	允许建设区
（新增）

	
	
	小计
	0.8848
	0.8848
	0.1343
	
	0.7505
	
	
	
	
	
	
	—

	
	调出与调入增减
变化
	0.0080
	0.0080
	0.0050
	
	0.0030
	
	
	
	
	
	
	—


四、红透山镇修改方案

红透山镇无规划建设用地调入地块，规划建设用地调出地块1块，面积为1.7659公顷。

土地用途区修改：无规划建设用地调入地块；规划建设用地调出地块涉及将1.7659公顷城镇村建设用地区修改为1.7659公顷林业用地区。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中城镇村建设用地区减少1.7659公顷、林业用地区面积增加1.7659公顷，其余的土地用途区保持不变。红透山镇土地用途区修改情况见表4-13。

建设用地管制区修改：无规划建设用地调入地块；规划建设用地调出地块涉及将1.7659公顷允许建设区修改为1.7659公顷限制建设区。通过规划修改前后建设用地管制区对比，规划修改后允许建设区减少1.7659公顷，限制建设区增加1.7659公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。红透山镇建设用地管制区修改情况见表4-14。

土地利用结构修改：规划建设用地调出地块1.7659公顷，规划修改后退出农用地1.7659公顷，均为林地。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地增加1.7659公顷，其中林地增加1.7659公顷。建设用地净减少1.7659公顷，建设用地的净减少量等于农用地和其他土地的净增加量。红透山镇规划修改前后地类变化情况见表4-15。

表4-13  红透山镇土地用途区修改情况统计表

                  单位：公顷
	乡镇名称
	地块
编号
	修改情况
	土地用途区及面积

	
	
	
	面积小计
	基本农田保护区
	一般农
地区
	城镇村建设用地区
	独立工矿区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	林业用
地区

	红透
山镇
	规划建设用地调出
	TC-1
	修改前
	1.7659
	　
	　
	1.7659
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	修改后
	1.7659 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1.7659

	
	
	小计
	修改前
	1.7659
	　
	　
	1.7659 
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	修改后
	1.7659 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1.7659

	
	合计
	修改前
	—
	　
	　
	1.7659
	　
	　
	　
	　

	
	
	修改后
	—
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1.7659

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	　
	　
	-1.7659 
	　
	　
	　
	1.7659 


表4-14  红透山镇建设用地管制区修改情况统计表

单位：公顷

	乡镇名称
	地块
编号
	修改情况
	建设用地管制区及面积

	
	
	
	面积小计
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	红透山镇
	规划建设用地调出
	TC-1
	修改前
	1.7659
	1.7659
	　
	　
	　

	
	
	
	修改后
	1.7659 
	　
	　
	1.7659
	　

	
	
	小计
	修改前
	1.7659
	1.7659
	　
	　
	　

	
	
	
	修改后
	1.7659 
	　
	　
	1.7659
	　

	
	合计
	修改前
	—
	1.7659
	　
	　
	　

	
	
	修改后
	—
	　
	　
	1.7659
	　

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0 
	-1.7659 
	　
	1.7659
	　


表4-15  红透山镇规划修改前后地类变化情况统计表

单位：公顷
	乡镇名称
	地块
编号
	地类及面积
	修改前管制区类型

	
	
	合计
	农用地
	建设用地
	其他土地
	

	
	
	
	小计
	耕地
	园地
	林地
	其他农用地
	小计
	农村居民
点用地
	小计
	水域
	自然保留地
	

	红透山镇
	规划建设用地调出
	TC-1
	1.7659
	1.7659
	
	
	1.7659
	
	
	
	
	
	
	允许建设区（新增）

	
	
	小计
	1.7659
	1.7659
	
	
	1.7659
	
	
	
	
	
	
	—

	
	调出与调入增减变化
	1.7659
	1.7659
	
	
	1.7659
	
	
	
	
	
	
	—


五、大苏河乡修改方案

大苏河乡规划建设用地调入地块共5块，面积为0.1425公顷；规划建设用地调出地块1块，面积为0.1373公顷。

土地用途区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.0051公顷一般农地区、0.1374公顷林业用地区修改为0.1425公顷城镇村建设用地区。规划建设用地调出地块涉及将0.1373公顷城镇村建设用地区修改为0.1373公顷林业用地区。通过规划修改前后土地用途区对比，规划修改后一般农地区、城镇村建设用地区、林业用地区面积发生变化，其中一般农地区减少0.0051公顷、城镇村建设用地区增加0.0052公顷、林业用地区面积减少0.0001公顷，其余的土地用途区保持不变。大苏河乡土地用途区修改情况见表4-16。

建设用地管制区修改：规划建设用地调入地块涉及将0.1425公顷限制建设区修改为0.1425公顷允许建设区；规划建设用地调出地块涉及将0.1373公顷允许建设区修改为0.1373公顷限制建设区。通过规划修改前后建设用地管制区对比，大苏河乡规划修改后允许建设区增加0.0052公顷，限制建设区减少0.0052公顷，有条件建设区和禁止建设区面积保持不变。大苏河乡建设用地管制区修改情况见表4-17。

土地利用结构修改：规划建设用地调入地块0.1425公顷中，占用农用地0.1425公顷，其中耕地0.0051公顷、林地0.1374公顷。规划建设用地调出地块0.1373公顷，规划修改后退出农用地0.1373公顷，均为林地。通过规划修改前后各地类变化情况对比，规划修改后，农用地减少0.0052公顷，其中耕地减少0.0051公顷，林地减少0.0001公顷；建设用地净增加0.0052公顷，建设用地的净增加量等于农用地和其他土地面积的净减少量。大苏河乡规划修改前后地类变化情况见表4-18。

表4-16  大苏河乡土地用途区修改情况统计表

                  单位：公顷
	乡镇名称
	地块编号
	修改情况
	土地用途区及面积

	
	
	
	面积小计
	基本农田保护区
	一般农
地区
	城镇村建设用地区
	独立工矿区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	林业用地区

	大苏河乡
	规划建设用地调入
	TR-7
	修改前
	0.0180
	
	0.0051
	
	
	
	
	0.0129

	
	
	
	修改后
	0.0180
	
	
	0.0180
	
	
	
	

	
	
	TR-8
	修改前
	0.0903
	
	
	
	
	
	
	0.0903

	
	
	
	修改后
	0.0903
	
	
	0.0903
	
	
	
	

	
	
	TR-9
	修改前
	0.0121
	
	
	
	
	
	
	0.0121

	
	
	
	修改后
	0.0121
	
	
	0.0121
	
	
	
	

	
	
	TR-10
	修改前
	0.0041
	
	
	
	
	
	
	0.0041

	
	
	
	修改后
	0.0041
	
	
	0.0041
	
	
	
	

	
	
	TR-11
	修改前
	0.0180
	
	
	
	
	
	
	0.0180

	
	
	
	修改后
	0.0180
	
	
	0.0180
	
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	0.1425
	
	0.0051
	
	
	
	
	0.1374

	
	
	
	修改后
	0.1425
	
	
	0.1425
	
	
	
	

	
	规划建设用地调出
	TC-8
	修改前
	0.1373
	
	
	0.1373
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.1373
	
	
	
	
	
	
	0.1373

	
	
	小计
	修改前
	0.1373
	
	
	0.1373
	
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.1373
	
	
	
	
	
	
	0.1373

	
	合计
	修改前
	—
	
	0.0051
	0.1373
	
	
	
	0.1374

	
	
	修改后
	—
	
	0
	0.1425
	
	
	
	0.1373

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	
	-0.0051
	0.0052
	
	
	
	-0.0001


表4-17  大苏河乡建设用地管制区修改情况统计表

单位：公顷

	乡镇名称
	地块编号
	修改情况
	建设用地管制区及面积

	
	
	
	面积小计
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	大苏河乡
	规划建设用地调入
	TR-7
	修改前
	0.0180
	
	
	0.0180
	

	
	
	
	修改后
	0.0180
	0.0180
	
	
	

	
	
	TR-8
	修改前
	0.0903
	
	
	0.0903
	

	
	
	
	修改后
	0.0903
	0.0903
	
	
	

	
	
	TR-9
	修改前
	0.0121
	
	
	0.0121
	

	
	
	
	修改后
	0.0121
	0.0121
	
	
	

	
	
	TR-10
	修改前
	0.0041
	
	
	0.0041
	

	
	
	
	修改后
	0.0041
	0.0041
	
	
	

	
	
	TR-11
	修改前
	0.0180
	
	
	0.0180
	

	
	
	
	修改后
	0.0180
	0.0180
	
	
	

	
	
	小计
	修改前
	0.1425
	
	
	0.1425
	

	
	
	
	修改后
	0.1425
	0.1425
	
	
	

	
	规划建设用地调出
	TC-8
	修改前
	0.1373
	0.1373
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.1373
	
	
	0.1373
	

	
	
	小计
	修改前
	0.1373
	0.1373
	
	
	

	
	
	
	修改后
	0.1373
	
	
	0.1373
	

	
	合计
	修改前
	—
	0.1373
	
	0.1425
	

	
	
	修改后
	—
	0.1425
	
	0.1373
	

	
	
	修改后与修改前相比增减变化
	0
	0.0052
	
	-0.0052
	


表4-18  大苏河乡规划修改前后地类变化情况统计表

单位：公顷
	乡镇名称
	地块
编号
	地类及面积
	修改前管制区类型

	
	
	合计
	农用地
	建设用地
	其他土地
	

	
	
	
	小计
	耕地
	园地
	林地
	其他农用地
	小计
	农村居民点用地
	小计
	水域
	自然保留地
	

	大苏河乡
	规划建设用地调入
	TR-7
	0.0180
	0.0180
	0.0051
	
	0.0129
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	TR-8
	0.0903
	0.0903
	
	
	0.0903
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	TR-9
	0.0121
	0.0121
	
	
	0.0121
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	TR-10
	0.0041
	0.0041
	
	
	0.0041
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	TR-11
	0.0180
	0.0180
	
	
	0.0180
	
	
	
	
	
	
	限制建设区

	
	
	小计
	0.1425
	0.1425
	0.0051
	
	0.1374
	
	
	
	
	
	
	—

	
	规划建设用地调出
	TC-8
	0.1373
	0.1373
	
	
	0.1373
	
	
	
	
	
	
	允许建设区（新增）

	
	
	小计
	0.1373
	0.1373
	
	
	0.1373
	
	
	
	
	
	
	—

	
	调出与调入增减变化
	-0.0052
	-0.0052
	-0.0051
	
	-0.0001
	
	
	
	
	
	
	—


第五章  规划修改的实施影响评价

第一节 对规划实施的影响

一、对现行规划实施可行性的影响

规划是以2005年清原满族自治县自然、经济、社会条件以及未来全县经济社会发展对土地利用的需求为依据，结合从发挥土地宏观调控功能、服务地方经济发展的角度考虑，对土地的开发、利用、治理、保护在空间上、时间上所做的总体安排和布局。规划实施期间，通过规划调控和政策引导，落实规划实施的行政、经济、技术和公众参与等手段，规划在促进区域经济社会快速发展、城镇布局、产业布局、功能分区、基础设施配置进行科学安排，推进工业化、城镇化和农业现代化，强化区域生态建设和环境保护，为未来经济社会的健康持续发展提供必要的土地利用空间保障。

本次规划修改通过对土地用途分区和建设用地管制分区的布局进行优化，在不突破允许建设区规模的前提下，对允许建设区、有条件建设区和限制建设区的布局形态进行修改，延续了现行规划对土地用途管制和建设用地空间管制的思路和理念，既优化了土地资源配置，确保了重点区域和重点项目的用地需求，又保证了城乡建设用地允许建设区规模不突破，不影响全域城乡建设用地弹性布局空间，同时还注意吸收了有关专家、政府相关部门和社会公众的意见和建议，具有较强的可行性和可操作性，能够保证现行规划实施的连续性和完整性，确保现行规划得以更加有效地实施。

二、对现行规划主要目标实现的影响

（一）对耕地和永久基本农田保护目标的影响

1.对耕地和永久基本农田保护目标的影响。本次规划修改不涉及对耕地保有量和永久基本农田保护任务修改，不占用土地整治和高标准农田建设项目区，不会对在建和已建的土地整治和高标准农田建设项目发挥预期功能产生不利影响，不涉及永久基本农田划定的区域。

规划修改中，规划建设用地调入地块占用耕地7.6331公顷，其中水田1.0203公顷、旱地6.6128公顷；规划建设用地调出地块拟退出耕地面积7.8436公顷，其中水田7.7093公顷、旱地0.1343公顷。规划修改前后耕地净增加0.2105公顷。规划确定的耕地保有量面积59507公顷，现有耕地面积为69473公顷，本次规划修改退出耕地面积大于占用耕地面积，对规划确定的耕地保有量指标和永久基本农田保护目标的实现无不利影响。
2.对耕地质量的影响。依据清原满族自治县2016年耕地质量等别更新评价数据成果，确定规划建设用地调入、调出地块中的耕地利用等。其中规划建设用地调入地块占用的耕地利用等在11-12等之间，平均利用等指数806，平均利用等为11等；规划建设用地调出地块拟退出的耕地利用等为11等，平均利用等指数815，平均利用等为11等。规划建设用地调出地块退出耕地的平均利用等指数比规划建设用地调入地块占用耕地的平均利用等指数高。总体上规划修改后，清原满族自治县耕地质量不降低。规划修改涉及耕地质量变化对比情况见表5-1。

表5-1  规划修改涉及耕地质量情况表

                                                  单位：公顷
	地块位置
	地块编号
	利用等
	利用等
指数
	占用（退出）耕地面积

	
	
	
	
	小计
	水田
	水浇地
	旱地

	规划建设用地调入
	清原镇
	TR-1
	11
	815
	0.3968
	0.3968
	
	

	
	
	TR-2
	11
	829
	6.4172
	0.6235
	
	5.7937

	
	
	TR-5
	12
	702
	0.6847
	
	
	0.6847

	
	草市镇
	TR-6
	11
	877
	0.1293
	
	
	0.1293

	
	大苏河乡
	TR-7
	12
	716
	0.0051
	
	
	0.0051

	
	小计/平均
	11
	806
	7.6331
	1.0203
	
	6.6128

	规划建设用地调出
	清原镇
	TC-2
	11
	814
	7.0007
	7.0007
	
	

	
	
	TC-3
	11
	814
	0.7086
	0.7086
	
	

	
	草市镇
	TC-4
	11
	887
	0.065
	
	
	0.065

	
	
	TC-7
	11
	887
	0.0693
	
	
	0.0693

	
	小计/平均
	11
	815
	7.8436
	7.7093
	
	0.1343


（二）对土地用途管制目标的影响

本次规划修改在保持基本农田保护区不变前提下，对土地用途区中的一般农地区、城镇村建设用地区、林业用地区面积进行优化。规划修改后，一般农地区增加0.0082公顷，城镇村建设用地区减少0.0135公顷，林业用地区增加0.0053公顷。本次规划修改，在保持建设用地面积不增加，生态环境安全控制区面积不减少的前提下，增加林业用地区面积，符合土地用途区的土地利用调控方向。规划修改对土地用途区内部结构和布局进行优化，更有利于土地用途管制目标的实现。

（三）对建设用地管制目标的影响

本次规划修改对建设用地管制区中的允许建设区、有条件建设区以及限制建设区规模进行修改。规划修改后，允许建设区面积减少0.0135公顷，有条件建设区面积减少0.0156公顷，限制建设区面积增加0.0291公顷。本次规划修改是在允许建设区、有条件建设区和限制建设区之间进行空间布局形态的修改，使规划富有弹性，不仅保障了经济社会发展对土地利用的需求，而且能够实现土地资源与城镇发展布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地的集聚效应和节约集约用地，促进区域建设用地管制区目标的实现。

三、对土地节约集约利用的影响

节约集约用地是现行规划落实最严格土地管理制度的核心手段，也是促进土地可持续利用的关键措施。土地的可持续利用，一方面要节约用地数量，另一方面还要强调以效益为中心增加对建设用地资金、劳动、技术等生产要素的投入，实行资金集约型、劳动集约型和技术集约型的用地模式。

本次规划修改严格遵循了集中布局、集中建设的原则，在确保城乡建设用地总规模不增加的前提下，对允许建设区进行了优化布局，使新增建设用地指标可以得到更加有效的利用，同时促进了城乡建设用地集中布局和集聚发展。规划修改后，清原满族自治县允许建设区面积减少0.0135公顷，耕地面积净增加0.2105公顷。从预计固定资产投资额来看，调入允许建设区未来的投资强度将有所提高，进而提高建设用地的节约集约利用水平，能够适应经济增长方式由资源消耗型向资源节约型转变的需要。通过此次规划修改，不仅可以优化城乡土地利用结构布局，保障社会经济发展对土地利用的需求，而且能够实现土地资源与城镇发展布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地的集聚效应和规模效应，促进建设用地节约集约利用。
第二节 对规划修改的其他影响

一、对主体功能区规划实施的影响

《辽宁省主体功能区规划》将清原满族自治县定位为水源涵养型重点生态功能区，区域功能定位为保障生态安全的重要区域、人与自然和谐相处的示范区，全省重要的水源涵养区、林产品基地、旅游目的地。推进天然林保护、退耕还林和围栏封育，治理水土流失，恢复和保护湿地、森林等生态系统。本次规划建设用地部分调入地块用于旅游用地及附属设施建设、加工制造业，加快县城和中心镇建设。规划修改后耕地面积增加0.2105公顷，林地面积增加0.0053公顷、林业用地区面积增加0.0053公顷，符合主体功能区规划对清原满族自治县的区域定位。本次规划修改后，林地和林业用地区面积不减少，不会对落实《辽宁省主体功能区规划》产生负面影响。
二、对城乡规划的影响
本次规划修改以清原满族自治县城市总体规划为宏观依据，为城乡规划提供指导，遵循合理用地、节约用地、保护生态环境，促进经济、社会和空间协调发展的原则，缓和村镇建设与农业用地的矛盾，有利于合理利用土地资源，合理布局城乡内部功能组织，促进了经济、社会与环境的协调和可持续发展，符合城乡规划管控要求。
三、对区域经济社会效益的影响

土地资源作为重要的生产要素，在统筹城乡和区域经济社会发展中发挥着不可替代的作用。尤其是在城乡结构优化和推进工业化、信息化、城镇化、农业现代化进程中，土地资源更起着基础性、决定性的作用。因此，规划修改必须充分考虑土地资源对经济社会发展的影响，以便更充分地发挥土地规划对经济社会的保障能力。

本次规划建设用地调入地块有利于清原满族自治县的可持续性生产与发展。根据实际情况进行综合选址，有利于减少投资成本，同时促进区域经济发展。本次规划修改适应了经济社会发展战略调整、城镇等各项城乡建设，有利于清原满族自治县推进生产要素和社会资源的集约高效利用，促进生产力布局优化和区域经济一体化协调发展，进一步优化空间布局，形成科学合理、功能齐备、环境优美、结构清晰的新型城镇化发展格局。本次规划修改后，清原满族自治县建设用地布局更趋合理，能为经济社会发展提供更有力的保障，达到了统筹和优化城乡用地结构和布局，集中并优化建设用地布局的目的，为清原满族自治县成为重点发展区域提供了支撑，将会产生更好的社会效益和经济效益。

四、对生态建设和环境保护的影响

本次规划修改充分考虑了清原满族自治县的主体功能定位和生态环境特征及承载能力，并因地制宜对土地用途分区和建设用地管制分区的布局进行了优化，合理调整了土地利用结构。规划修改后，清原满族自治县将通过开展建设项目环评、强化对企业污染物稳定达标排放监管、严格化学品环境管理、划定城市生态保护红线等措施，降低并消除生产建设对生态环境的不利影响，促进形成有利于污染控制和降低居民健康风险的城镇空间格局。规划修改后，清原满族自治县将通过对调入地块占用耕地的耕作层土壤剥离与利用、强化调入地块周边环境连片综合整治、加强土壤环境治理和污染源监管，严禁有损自然生态系统的开荒以及侵占重要基础生态用地等措施，降低并消除生产建设对农业生产安全和人居环境的不利影响。

从建设用地布局变化来看，新增允许建设区不占用生态环境安全控制区，不涉及禁止建设区的修改并且不压覆矿，不涉及辽宁清原红河谷国家森林公园、抚顺浑河源省级森林公园、大伙房水库水源保护区等生态功能高、生态敏感度强、生态系统脆弱的区域。因此，本次规划修改符合科学规划、合理布局建设用地的原则，强化了各类土地用途分区和建设用地管制分区布局对生态环境的保护，并建立生态保护补偿机制，有利于维护区域内生态系统的完整性和连续性，推进生态系统服务功能稳步提升，保证了现行规划生态环境建设目标的实现。
第三节 实施影响评价结论与建议

一、主要评价结论

（一）规划修改思路符合要求。本次规划修改的指导思想符合国家土地管理法律、法规和政策规定，遵循了不改变禁建边界，规划确定的建设用地总规模不增加，耕地保有量和永久基本农田保护面积不减少，质量有提高的原则，依法履行了土地利用总体规划的有关程序，规划修改理由充分、依据可靠、布局合理，符合国家关于规划修改的相关规定。

（二）规划修改方案合理可行。本次规划修改对现行规划确定的耕地和永久基本农田保护、建设用地节约集约利用、土地用途管制、建设用地空间管制、土地整治补充耕地等主要调控指标无不利影响，规划修改方案与现行规划衔接良好，既优化了土地利用结构与布局，又保障了重点区域和重点项目的建设用地，具有较强的可行性和可操作性。

（三）规划修改预期效益明显。本次规划修改注重了土地综合利用效益的发挥，不仅有利于全县产业结构和布局的优化，促进土地节约集约利用和持续高效利用，能够产生较好的经济效益和社会效益，还注重了土地生态建设和环境保护，对清原满族自治县经济社会全面协调可持续发展将起到积极的推动作用。

二、规划实施建议

（一）严格实施规划。规划修改方案经依法批准后，清原满族自治县及各乡（镇）要严格按照修改后的土地利用总体规划进行实施，全面落实土地用途区和建设用地空间管制制度，促进土地节约集约利用。

（二）强化耕地保护。规划实施中，要严格执行耕地占补平衡制度，落实补充耕地资金渠道，保护优质土壤资源，严把耕地质量关，保证补充耕地与被占用耕地相比数量不减少、质量有提高。

（三）建议国土资源部门建立“规划修改台账”，针对土地利用总体规划修改后的成果建立台账，对土地利用总体规划中耕地保有量、永久基本农田保护面积、新增建设用地、新增建设占用耕地、土地整理复垦开发补充耕地等五项约束性指标在规划期间因规划修改导致的变化情况、调入规划建设用地落实情况进行跟踪记录，以确保五项约束性指标不突破，修改方案得到有效执行，保证土地利用总体规划的严肃性和连续性。

第六章  规划修改的实施保障措施

第一节 行政管理措施

本规划修改方案一经批准，必须严格执行，以确保建设用地总量不增加，永久基本农田数量不减少、质量不降低。政府要采取相应措施，强化土地用途区管制和建设用地空间管制制度，有关部门批准、核准的各类建设项目，必须符合规划修改方案；涉及农用地转用的，必须取得农用地转用许可，完善备案制度，强化跟踪监管。规划实施中，严格执行项目审批，确保调入地块的合理使用。落实补充耕地资金渠道，严把补充耕地质量关，保证补充耕地与被占用耕地相比数量不减少、质量不降低。

第二节 经济技术措施

规划修改方案完成后，清原满族自治县应当进一步完善节约集约用地经济机制，通过价格、税收、市场、奖惩等手段遏制多占、滥占和浪费土地现象，提高建设用地的取得、使用、保有成本；合理调节社会对土地资源的供给与需求，促进各类用地方式由粗放型向集约型转变。建立规划修改数据库增量包，衔接现行规划的数据库成果，满足现行规划数据库定期更新的要求；充分利用信息化手段完善国土资源“一张图”综合监管平台建设，逐步实现土地规划管理基础数据的信息共享，提高基础性和公益性信息的社会服务能力。

第三节 公众参与措施

规划修改方案编制完成后，清原满族自治县应当采取有效方式及时进行规划修改成果公示，公开征询各方意见和建议，接受社会公众对规划实施的监督，并由上级国土资源管理部门组织专家对规划修改方案进行评审论证，有效调动公众参与规划修改方案编制和实施的积极性，提高社会公众对土地利用总体规划的认知程度，增强规划修改的公开性和透明度。

