
清原满族自治县

第三季度政府工作报告完成情况

今年第三季度，在全县上下共同努力下，经济发展趋势总体向好，经济总量保持平稳运行，固定资产投资总额、公共财政预算收入等刚性指标均好于去年同期。

主要经济指标预计完成情况

——地区生产总值:全年计划完成54亿元，1-9月份累计完成36.4亿元，同比下降2.1%，占年计划的67.4%。

——全社会固定资产投资:全年计划完成15亿元，1-9月份累计完成13.23亿元，同比增长104.57%，占年计划的88.21%。

——公共财政预算收入:全年计划5.36亿元，1-9月份累计完成4.45亿元，同比增长10.1%，占年计划的82.98%。

——规模以上工业增加值:全年计划3.32亿元，1-9月份累计完成4.19亿元，同比下降14.3%，超出年计划26.2%。

——商品房销售面积:全年计划增长12.0%，1-9月份累计完成15.2万平方米，同比增长5.51%。

——银行存贷比：1-9月份存贷比为43.51%，同比增长1.0%。
——全社会用电量：1-9月份预计为24218万千瓦时，同比下降0.35%（扣除环保大检查停产因素）。其中，工业用电量预计为12997万千瓦时，同比下降3.09%。
  二、经济运行基本情况
(一)农村经济运行情况

2017年，以推进农业供给侧改革为主线，着力实施产业脱贫，促进农村经济快速发展。2017年，计划实现农业总产值34.5亿元、增加值16.9亿元、农民人均收入12704元，同比增长分别为4.2%、4.4% 、6.0%。
特色农业生产稳中有进。落实粮食播种面积48.33万亩，计划粮食产量稳定在20万吨，围绕五大产业发展，初步调查预计减少玉米种植面积3.78万亩；中药材、食用菌、山野菜分别新增2万亩、300万箱段、4500亩，达到12.3万亩、5800万箱段、11.3万亩，优质米稳定在10万亩，苗木花卉稳定在1.1万亩。继续实施大苏河乡-敖家堡乡中药材U型产业带二期精品段工程，着力打造中药材U型产业带建设项目。4个乡新发展中药材面积1.5万亩，产业带总面积达6万亩。新发展中药材标准化示范基地6个。争创“国家有机产品认证示范县”已经取得初步成效，制定了《清原县有机产业发展规划（2017-2021）》，截止目前，全县“三品”有效使用标识认证主体43家，品种59个，面积55.4万亩，产量32.3万吨。“特产之乡”品牌建设正在进行中，贯彻落实国家惠农政策，完成种植业保险参保面积44.7万亩，食用菌1000万段；核实发放国家耕地力保护补贴资金4176万元。积极开展千亿斤粮食增产建设项目，争取国家资金1200万元，建设标准粮田1万亩。

调整畜牧业产业结构。以稳定肉鸡、生猪产业为主，重点向优质肉牛、绒山羊产业发展，以肉牛、绒山羊示范场建设为主要内容，全县新建示范场10个，规模饲养场改造升级10个，进一步提高畜禽标准化生态养殖水平。目前，全县生猪饲养量达7.43万头；肉牛饲养量达2.39万头；绒山羊饲养量达6.5万头；禽饲养量达1382万只。畜禽肉总产量达3.11万吨，占全年任务量的77.5%。

加强水利设施建设，全力做好民生保障。全面推行河长制，编制了县、乡两级《实施河长制工作方案》，明确了县、乡两级总河长、副总河长、各河（段）长及其职责。制定了《农业水价综合改革实施方案（细则）》，规范了农业用水行为和价格。投资3100多万元，完成浑河河道治理、黑实木水库除险加固、农村饮水安全改造等工程；投资155万元，建设防渗渠、喷滴灌等农田水利项目；预计年底前投资900万元，完成水土保持治理项目7项；投资528万元，完成红河二级水电站增效扩容改造工程；完成渔业增加值41524万元，比计划进度41154万元增加370万元，增幅0.9%，计划年末完成54192万元。

加大森林资源培育和森林资源管护力度，因地制宜发展绿色富民产业。全县计划造林5.5万亩，实际完成各类造林8万亩，完成计划的145.5%。年计划生产木材15万立方米，目前完成5.1万立方米，完成全年计划的34%；完成林地经济项目建设37172亩，完成固定资产投资11100万元。对上争取资金5947万元，其中：中央财政专项资金4422万元，省财政专项资金1514万元，市财政专项资金11万元。

 (二)工业经济运行情况

工业经济运行总体好于去年同期,企业开工率较高，其中，机加工企业主要是为核电、石油等行业配套生产各种配件，企业订单较多，开工率较高，平均达到85%以上；75%的林木加工企业和食品加工企业年初即开工生产；随着季节变化，中药材加工企业陆续开始生产；但矿山企业生产形势仍不容乐观，由于铁精粉价格由年初的700元/吨下跌到现在的470元/吨，矿山企业由原来的6家企业生产减少到2家企业生产。其中：抚顺莱河矿业1-9月份实现产值30955万元。清原大东沟铁矿1-9月份实现产值2647万元。1-9月份累计完成规上工业总产值13.1亿元，同比增长3.9%，完成计划的100%；全年预计完成规上工业总产值15亿元，规上工业增加值4.2亿元，规模企业升级2户。

(三)重点项目建设运行情况

2017年我县固定资产投资500万以上项目65个，其中续建项目28个，新建项目37个。截止8月末，全县固定资产投资完成11.57亿元，完成全年计划投资数15亿元的77.1%。预计9月末，入库固投13.2亿元，较去年同期增长104.1%。

其中：投资金额亿元以上项目15个，续建项目5个（均已复工），新建项目10个（已开工8个），开复工率87%，1-8月完成投资6.66亿元；投资金额1千万元以上1亿元以下项目35个，开复工项目29个，未开复工项目6个，开复工率达到82.8%；投资金额500万元以上1千万元以下项目15个，已开工项目12个，开工率80%。
(四)商业、旅游业运行情况

三季度商贸服务业发展增速较比上半年有了一定的回升，红河峡谷漂流、岗山花海、筐子沟等景区迎来旺季，游客人数明显增加，随之餐饮住宿、商品零售、休闲娱乐等行业企业销售增长显著。结合推进电子商务进农村示范县的契机，发挥中央财政资金的引导作用，培育1个电商小镇；目前已建成 “村小二”“窝易售”等农村网点320家，县级电商服务平台4家，县政府安排项目补贴资金1310万元。同时，积极打造培育“一刻钟便民圈”，发展培育多样性、个性化特色餐饮服务市场和服务项目，提高三产服务业的供给能力，引导传统百货向智能化大型综合服务体转型，推动商贸企业由单体经营向连锁经营发展。1-9月，社会消费品零售总额预计完成34.2亿元，完成市里下达计划的75%，同比增长8.5%；全年预计完成45.6亿元，同比增长8.5%；第三产业增加值预计完成19.3亿元，完成县里下达计划的70.7%，同比增长3.3%；全年预计完成27.1亿元，同比增长6.3%。

通过举办 “第三届岗山生态户外旅游节”、“2017抚顺市秋季旅游活动”、“第三届筐子沟红叶节”等大型旅游推介活动，提升清原旅游品牌影响力。与辽宁电视台都市频道、辽宁交通广播电台、辽沈晚报、吉林生活频道等多家媒体合作，宣传清原旅游景区，提高清原旅游知名度。联合旅行社，打造“林海云路”自驾游路线，整体提升彰桓线旅游景区人气；不断完善岗山欢乐谷、沙河子满族村寨、筐子沟、玉龙溪、南天门等景区基础设施建设，使来清旅游人数迅猛增长。1-9月份，全县旅游人数、旅游消费均大幅度增长，旅游人数达到100万（次），完成全年任务的83%，旅游总收入达到1.9亿，完成全年任务的86%。

 (五)城镇基础设施建设情况

城镇化建设有序推进。2017年，市建委下达给我县建筑业任务指标是4亿元，但根据我县建筑行业发展实际情况计划完成产值3亿元。截至9月末应当完成计划产值2.25亿元，实际完成产值1.96万元，完成计划指标的87%；按照省下达房地产去库存指标，需完成去库存面积18.48万平方米，同比增长12%。截至三季度末，实际完成商品房去库存面积15.24万平方米，完成年计划指标的82.46%。其中：住宅去库存面积14.26万平方米。同比增长19.53%。预计年底可完成去库存18.5万平方米（含以房抵债面积约6万平方米，实际去库存面积约12.5万平方米），住宅16万平方米，完成计划指标的100%。
交通设施持续改善。2017年交通系统主要实施国省干线及农村公路工程13项，计划总投资29759.8万元，截止第三季度末完成12项，完成计划总投资的97%。第四季度将加快农村公路新改建工程（精准扶贫）、一事一议财政奖补村内道路建设工程、农村公路安全生命防护等工程进度，保质保量完成全年目标任务。
 (六)财税收入情况

三季度末，一般公共预算收入完成 44,477 万元，完成年度预算53,600万元的83.0 %，比上年同期 40,384 万元增加 4,093 万元，增长10.1 %。其中：税收收入完成 23,842 万元，完成年度预算34,220万元的69.7 %，比上年同期 23,739 万元增加 103 万元，增长0.4 %；非税收入完成 20,635 万元，为年度预算19,380万元的106.5 %，比上年同期 16,645 万元增加 3,990 万元，增长24.0 %。

(七)招商引资完成情况

截至8月末，全县组织实施招商引资项目8个，总投资124.2亿元，到位资金5亿元，目前经省审计认定到位为3亿元，其余项目到位资金证明材料正在按照省审计组要求组织上报，预计到年底可完成10亿元，完成年计划的100%。
外贸出口1-9月份预计完成4600万元，全年预计完成7600万元，计划年底100%实现占全市比例目标4.6%。实际利用外资年底完成100万美元。

三、存在主要问题

总体来看，1-9月份全县经济呈现稳中向好、好中有进的发展局面。但是，全县经济和社会发展面临的形势依然严峻，保持经济平稳较快增长的压力依旧很大。一是产业结构不尽合理，转型升级步伐缓慢。第一产业中，设施农业的发展较好，但是附加值偏低的种植业占比仍然较高；第二产业中，工业以资源为主的铁矿产业占比较大，由于矿产市场价格低迷，矿产品积压库存销售不利，进而导致县域经济发展乏力；建筑业方面，县域内施工企业竞争力弱，除棚改项目及往年个别跨年（多年）开发项目由县域内施工企业承建外，一些投资金额较大的政府类投资项目均被外埠企业中标承建，按照统计办法，外埠企业产值不计入当地GDP，因而严重影响了县域内建筑业产值；第三产业中批发、零售业和住宿、餐饮业等传统服务业占比较多，现代服务业占比偏少。二是投资额较大的重大项目不少，但是，实体经济占比少，现有项目普遍存在科技含量不高、产品附加值不高、缺乏市场竞争力等问题。三是我县地处水源保护区内，工业企业发展受严格控制，生态经济体量偏小。四是县乡两级政府公共财力压力较大，项目建设资金投入乏力，发展后劲不足。

四、下一步工作重点及建议
从前三季度经济运行情况看，全年要完成地区生产总值56.35亿元，比上年增长4%的计划指标，难度较大。因此，为圆满完成今年市委、市政府下达给我县的任务和目标，要进一步削减经济增长中的虚增因素，合理调整和优化三次产业结构，使我县的经济增长始终保持合理区间，切实提升经济指标的真实性，稳步提高经济增长质量。我们建议，第四季度，要着力做好以下几项工作。
(一) 发展高效农业，促进农村经济全面发展
围绕 “三区两镇一景一牌”发展战略，全面推进农业产业结构调整，全力打造生态型农业特色产业园和观光农业示范园区。加快培育和引进一批特色农业产品加工。促进农特产品商品化、商标化、品牌化。推进清原特产绿色农产品商标注册工作和品牌建设，加快推进大苏河乡到敖家堡乡中药材U型产业第二期精品段项目建设，湾甸子、大苏河、敖家堡4个乡镇新发展的龙胆草为主的中药林面积1.5万亩，总规模达到6万亩，积极开展国家有机农产品认证示范县争创和国家级农产品出口示范区的工作。做好中药材深加工项目包装，抓好招商引资工作。
(二) 着力工业企业升级改造，提升工业经济运行质量

提高企业生产力，开足马力，加大生产，采取有效措施提高产品销售率，进而提高工业产值。狠抓企业运营，支持企业技术改造和设备更新，淘汰落后产能。推进企业兼并重组，实现优胜劣汰，引导“僵尸企业”平稳退出。积极推进工业企业转型升级发展。落实国家、省、市出台的支持小微企业发展的各项优惠政策，着力培育森源食品、森能再生能源等10家特色企业，使这些企业逐步发展升级为规上企业。       

(三) 着力重点项目建设，强化招商引资工作

切实做好项目调度工作，对全县重点项目定期调度，随时收集来自进全县不同方面的经济信息和情况，妥善解决经济社会运行中的问题，确保全年计划目标圆满实现；加大力度推进项目建设包保责任制；完善重大项目审批手续，努力改善投资软环境，对需报县里审批的重大项目，特事特办，立办立结；对需上报国家、省市审批的重大项目，落实专人负责向上级有关部门办理审批手续，对口争取国家、省市支持。加强项目前期工作，积极着手做好项目储备和包装工作，为明年招商引资和项目建设工作创造条件。
(四) 着力旅游项目建设，带动三产服务业发展
加快推进聚隆滑雪、皇家狩猎、温泉度假等重点项目的开发建设。大力发展购物旅游，积极开发特色旅游商品。推出精品旅游线路，抓好“林海云路自驾游”，积极推进筐子沟、王家堡、沙河子三条沟域旅游和玉龙溪景区等旅游项目建设，提高游客接待能力。全力打造以筐子沟为龙头的红叶之旅，以沙河子为龙头的雪乡之旅。努力改善景区通讯设备、停车场地、住宿等配套设施，提高接待能力。

(五)夯实基础设施建设，增强和完善县城功能

采取各种方式提升商品房销售面积，降低库存量和去化周期，严控住房库存增量；在土地供应、新开工、施工、预售四个环节加大房地产库存管控力度；加强房地产市场的舆论引导，充分发挥各类新闻媒体作用，营造有利于化解房地产库存的良好氛围，努力确保全年指标任务的完成。争取年底前，帮助和支持1家外埠一级施工企业落户我县，尽早完成统计数据对接工作，以提升今年建筑业产值。
(六)着力抓好财税征管和对上争取工作

加强北三家抽水蓄能电站项目管理，办理相关征税手续，缴纳一部分耕地占用税，保证税收稳定增长；抓重点税源企业，关注其生产经营和税收入库情况，及时掌握税源、税收、税负动态变化，确保主体税源和主体税种收入及时足额入库；狠抓重点行业税收收入，主要抓采矿业、制造业、批发零售业、金融业、房地产业等重点行业税收，坚持应收尽收；落实收入任务，加强国地税、财政三家联动，确保完成收入进度；加强非税征缴管理，掌握非税收缴情况，及时收缴固定资产变卖等非税收入，并及时缴入国库。


